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inclusiva, FiTl promueve debates publicos informados sobre las

politicas pesqueras y apoya a la contribucién a largo plazo del V Initiative
sector a las economias nacionales y al bienestar de los
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TAKING STOCK:
Transparencia en Linea de
Informacion sobre Gestion

Pesquera evalla los niveles de
informacién que las autoridades
nacionales de Panama publican en
los sitios web gubernamentales
sobre el sector de la pesca marina
del pais.

La evaluaciéon de Panama 2022
TAKING STOCK: Transparencia en
Linea de Informacién sobre Gestion
Pesquera consta del presente reporte
de evaluacién a detalle, asi como de un
reporte resumido completo.

Ambos reportes, asi como informacion
sobre la metodologia empleada pueden
ser encontrados en:
www.fiti.global/taking-stock/
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PANORAMA DIGITAL DEL SECTOR PESQUERO

MARINO DE PANAMA 1

ESTRATEGIAS NACIONALES PARA EL GOBIERNO ABIERTO

En el caso de Panama, e/ acceso a la informacion
es un derecho fundamental reconocido en el
articulo 43 de la Constitucidon Politica de la

Republica de Panamd, y en la Ley No. 6 Que dicta

normas para la transparencia en la gestién

publica la cual detalla el alcance de la
informacion que debe ser difundida por el
estado en su articulo 10. Se destaca también el
principio a la publicidad (articulo 9), el cual
define la informacion que las instituciones del
Estado estan obligadas a tener disponibles en
Ssus respectivos sitios en internet.

Panama es miembro de la Alianza para Gobierno
Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) desde el
aflo 2012, demostrando su compromiso de ser
mas abierto a sus ciudadanos mediante la
implementacién de principios y practicas que

AUTORIDADES PESQUERAS NACIONALES

Varias autoridades nacionales regulan,
promueven y hacen cumplir acciones para el
desarrollo sostenible del sector pesquero en

promueven la transparenciay el acceso a la
informacion, asi como la participacion civica, la
rendicion de cuentas y la integridad publica. En
la actualidad se encuentra implementando su
Plan de Accion 4 (2021 - 2023), el mismo que

contiene como compromiso el implementar el
Acuerdo de Escazu a través del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA), conforme los
estandares establecidos en su articulo 6.

Como parte de su segundo Plan de Accién de
Gobierno Abierto (PAGA), Panama se
comprometio a la estandarizacion de los

formatos digitales de la informacién

gubernamental para garantizar la accesibilidad a

todos los sistemas informaticos, misma
actividad que obtuvo resultados preliminares
sobresalientes.

Panama. La Autoridad de los Recursos Acudticos
de Panama (ARAP) es la entidad rectora para
asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las

T Esta seccién pretende ofrecer una breve introduccién al marco general a través del cual el gobierno de Panama facilita el acceso
publico a la informacién sobre su sector pesquero marino, y no debe considerarse una fuente exhaustiva que abarque todos los
esfuerzos, canales y partes interesadas que contribuyen a este proceso.
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leyes y los reglamentos en materia de recursos por ejemplo en las reuniones de gabinete

acuaticos y de las politicas nacionales de pesca 'y ministeriales. Asimismo, el Ministro de
acuicultura a nivel nacional. Esta institucion Desarrollo Agropecuario preside la Comision
comprende una amplia estructura para regular Nacional de Pesca Responsable. Ademas de la
su campo de accion. De acuerdo a su norma de ARAP, otros ministerios y varias instituciones
creacion, Ley N° 44 del 23 de noviembre del gubernamentales generan informacién sobre el
2006 la ARAP es representada por el Ministerio sector pesquero, COmo se muestra a

de Desarrollo Agropecuario ante el Ejecutivo, continuacion:

Autoridades nacionales que regulan, promueven y hacen cumplir acciones
para el desarrollo sostenible del sector pesquero en Panama

1 1 1
Autoridad principal para Otros ministerios relevantes para Otras organizaciones relevantes
el sector de la pesca el sector pesquero para la gestion de la pesca marina
= Ministerio de Ambiente

Autoridad de los
Recursos Acuaticos de _-—
Panama (ARAP)

Autoridad Maritima de
Panama

Ministerio de Comercio e

Industria
Direccidon General de Autorldad‘Naaonal de
Investigacion y Desarrollo o — Transparenciay Acceso a la
Ministerio de Desarrollo Informacién (ANTAI)

Agropecuario

Direccion General de Autoridad de Turismo de
= Fomento a la Productividad y

Asistencia Técnica

= Ministerio de Desarrollo Social Panama

Ministerio de Economiay e Caja del Seguro Social

E Direccion de Inspeccion - i (CSS)
Vigilancia y Control Finanzas
L - Ministerio de Gobierno [l Instituto Nacional de

E Direccion de Estadistica y Censo (INEC)

Planificacion

= Ministerio de Seguridad Publica
Direccién de
Ordenacién

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral

Listados en orden alfabético (por categoria) | llustracién simplificada
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SITIOS WEB GUBERNAMENTALES E INFORMES NOTABLES

En el marco de la presente evaluacion se han m
utilizado tres puntos de entrada diferentes para
evaluar si las autoridades nacionales publican n
en linea informacion sobre el sector de la pesca
marina en Panama: [

A través del portal general de la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama;
Accediendo directamente a los sitios web
de las autoridades nacionales;

Utilizando motores de busqueda externos
como Google.

!

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)

https://www.arap.gob.pa/

Ministerio de Ambiente

https://www.miambiente.gob.pa/

Ministerio de Comercio e Industrias

https://www.mici.gob.pa/

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

https://www.mida.gob.pa/

Ministerio de Desarrollo Social

https://www.mides.gob.pa/

Ministerio de Economia y Finanzas

https://www.mef.gob.pa/

Ministerio de Gobierno

https://www.mingob.gob.pa/

Ministerio de Seguridad Publica

https://www.minseg.gob.pa/

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

https://www.mitradel.gob.pa/

Autoridad Maritima de Panama (AMP)

https://www.amp.gob.pa/

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion

https://www.antai.gob.pa/

Autoridad Nacional de Turismo

https://www.atp.gob.pa/

Caja del Seguro Social de Panama

https://w3.css.gob.pa/
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Instituto Nacional de Estadistica y Censo

https://www.inec.gob.pa/

Servicio Nacional Aeronaval

https://www.aeronaval.gob.pa/

Avances del Plan de Accion para la Pesca Responsable en

Panaméa

https://arap.gob.pa/avances-plan-de-
accion-pesca-sostenible-en-panama/

Dialogo Nacional por la Pesca

https://arap.gob.pa/dialogo-nacional-
por-la-pesca-2/

Gaceta Oficial

https://www.gacetaoficial.gob.pa/

Plataforma de Datos Abiertos de Panama

https://www.datosabiertos.gob.pa/

Sistema de Consulta de Estadisticas de Comercio Exterior

https://www.inec.gob.pa/COMERCIO_
EXT/

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

https://www.sinia.gob.pa/

ACTIVIDADES ADICIONALES DE DIVULGACION Y COMUNICACION DEL GOBIERNO

El Gobierno Panamefio, a través de la ARAP,
realiza multiples acciones de difusién mediante
diferentes plataformas de comunicacion,
principalmente virtuales. A través de sus
cuentas institucionales de Twitter, Facebook e

Instagram publican informacion sobre las
diferentes acciones que realizan. En las mismas
se suele ver al Administrador General de la
Autoridad participar de actividades oficiales o
compartiendo informacion de distinta indole
relacionada al sector pesquero. Cabe resaltar
gue se ha encontrado que algunas secciones de
la pagina web de la ARAP se encuentran

desactualizadas ya que llevan a informacion
desfasada (p.e. pestafias de "nuestra
institucion", "prensa”, "comunicados", entre
otros). Sin embargo, también existen varias
secciones con informacién de interés
actualizada. Asimismo, la ARAP pone a
disposicion informacion en su portal de
transparencia?, aunque se debe resaltar que
principalmente esta relacionada a la gestion
operativa. Sobre ello, se resalta que se vienen
presentando memorias anuales desde el 2014

que detallan lo actuado por la ARAP.

2 En cumplimiento con lo estipulado en la Ley N° 6 del 22 de enero de 2002 que dicta normas para la transparencia en la gestion

publica.
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EVALUACION DETALLADA SOBRE LA TRANSPARENCIA
EN LINEA DE LA INFORMACION SOBRE GESTION

PESQUERA EN PANAMA

Esta evaluacion de TAKING STOCK:
Transparencia en Linea de Informacién sobre
Gestién Pesquera analiza y documenta si las
autoridades gubernamentales publican en linea
informacion especifica relacionada con la
gestion de la pesca marina3. Solo se considera
en el ambito de esta evaluacién la informacién
publicada por las autoridades gubernamentales,
aunque se evalua la informacion publicada por
terceros para comprobar si la informacién
gubernamental esta disponible en absoluto,
esta actualizada y es un reflejo fiel de las
politicas y actividades gubernamentales
actuales.

Esta evaluacién abarca 12 areas tematicas de la
gestion pesquera, tal y como se define en el
Estandar FiTI* Estas 12 4reas tematicas se han
desglosado en un total de 39 elementos de
transparencia.

En el siguiente Informe de Evaluacién Detallado
se explican las puntuaciones de todos los
elementos de transparencia.

Cabe destacar que varios elementos de
transparencia se han evaluado como "No
aplicable". Esto se debe a que el elemento de
transparencia se refiere a un aspecto de la
gestion pesquera que no es relevante para el
pais.

Ademas, alguna informacién ha sido evaluada
como "No producida". Esto se refiere a la
informacion que no es de dominio publico
porque las autoridades nacionales aun no han
recolectado o compilado los datos pertinentes,
lo que puede deberse a que las autoridades
nacionales tienen otras prioridades o
simplemente no tienen los recursos técnicos,
financieros o humanos necesarios para producir

3 La divulgacién de informacion a través de los sitios web del gobierno y las publicaciones en linea sigue siendo fundamental para
lograr la transparencia. Esto garantiza que la informacién esté disponible de forma gratuita para cualquier persona (incluida la
gente de fuera del pals), y que se pueda acceder a la informacién -incluidos los datos histéricos- en cualquier momento

4 El Estandar FiTl es el Gnico marco reconocido internacionalmente que define qué informacién sobre la gestion pesquera debe
ser publicada en linea por las autoridades nacionales. El Estandar FiTl se desarrolld durante dos afios en un esfuerzo global de
multiples partes interesadas. Su objetivo es contribuir a la sostenibilidad de las pesquerfas marinas aumentando la accesibilidad y

la credibilidad de la informacion sobre la gestion pesquera nacional.
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dicha informacion.? esta evaluacién, consulte:
Para mas informacién sobre la metodologia de https://www.fiti.global/taking-stock/methodology.

> Siguiendo el espiritu de uno de sus principios clave, el de la mejora progresiva, FiTl no espera que todos los paises tengan
datos completos para cada requisito de transparencia desde el principio. Por el contrario, las autoridades publicas deben
revelar la informacion que tieneny, cuando existan vacios importantes, demostrar que han mejorado con el tiempo. Por lo
tanto, el compromiso con FiTl no pretende ser una actividad de investigacidon onerosa y costosa. FiTl ha sido disefiada para
garantizar que cualquier pals pueda aplicarla, incluso aquellos en los que los recursos para recopilar informaciéon son limitados.
De hecho, FiTl puede ser especialmente beneficioso en esos contextos, ya que deberia apoyar a las autoridades nacionales en
sus esfuerzos por organizar y presentar la informacion. Dado que esta es la primera evaluacion de Panama, los requisitos de
transparencia para los que se evalla la informaciéon como no existente para el gobierno ("No producida") no tendran, por tanto,
un impacto negativo en el rendimiento general de la transparencia del pafs.
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o EYES, REGLAMENTOS Y DOCUMENTOS OFICIALES

SOBRE LA PESCA

Un registro publico de las leyes, reglamentos y documentos de politica vigentes relacionados con la gestién de la
pesca marina es fundamental para garantizar la transparencia en el sector. A menudo, aunque no siempre es asi, los
gobiernos publican estos documentos en una gaceta nacional. Sin embargo, la transparencia se ve menoscabada si
a los ciudadanos les resulta dificil localizar estos documentos, lo que ocurre cuando son una de las muchas entradas
de un registro nacional general de documentos oficiales. Para facilitar el acceso del publico a las leyes, los
reglamentos y los documentos de politica, la autoridad publica pertinente responsable de la pesca marina deberia
enumerar los documentos clave en un solo lugar, proporcionando también informacién resumida y las fechas de
publicacion.

1-A | LEYES SOBRE PESCA MARINA

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible  ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Las normas mds encontrar?
recientes son

publicadas)

Registro de la legislacién nacional relacionada con
el sector de la pesca marina®

Si

En toda su extension

¢Disponible en linea?

El marco juridico general que regula la pesca en 2021, la cual se actualizé mediante un proceso
Panama se establece en la Ley de Pesca’ (Ley N° participativo iniciado en el 2016. Cabe resaltar
204, que regula la pesca y acuicultura en la gue su reglamentacién se encuentra en proceso,
Republica de Panama y dicta otras en multiples extremos segun se establece en la
disposiciones) aprobada el 18 de marzo del ley. Segun el Acta N° 001-2021 de las mesas de

6 La presente evaluacion no cubre legislacion al nivel sub-nacional.

7Denomida en este documento de esta manera para fines practicos
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consulta se ha establecido que habra una
reglamentacion en dos etapas, en un inicio una
fase general y posteriormente una fase
especifica.

Asimismo, hay multiples instrumentos que son
aprobados a través de otras vias, segun la
jerarquia normativa que desciende desde®:

m La Constitucion; a

m Tratados internacionales o convenios; a

m Leyes formales, decretos, y decretos de
gabinete; a

m  Reglamentos constitucionales; a

m Decretos ejecutivos, decretos de
gabinete, estatutos reglamentarios,
acuerdos del 6rgano del Estado,
acuerdos de instituciones autbnomas,
resueltos ministeriales, resoluciones
generales; a

m  Acuerdos municipales, decretos
alcaldicios, reglamentos alcaldicios; a

m Decisiones administrativas, sentencias
judiciales, contratos, actos de

autoridades, 6rdenes y laudos arbitrales;
a

m Ladoctrina constitucional y reglas
generales del derecho.

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP) principalmente regula a través
de resoluciones administrativas distintos
elementos del manejo pesquero en el pais, por
ejemplo, para el establecimiento de vedas, areas
marinas, planes, entre otros. Dichas
resoluciones se encuentran disponibles en el
portal institucional de la ARAP, en una seccion

especifica que corresponde a la legislacion.
También se puede encontrar un listado mas
amplio e histérico de las normativas en la
Gaceta Oficial, en la cual se deben publicar todos
los instrumentos legales.

En ese sentido, dado que la normativa pesquera
debe ser publicada en la Gaceta Oficial, y
también se ha podido encontrar en el portal
institucional de la ARAP se considera que /o

informacion se encuentra disponible.

¢Actualizada?

Dado que la informacién debe ser publicada en

la Gaceta Oficial se considera que se encuentra
actualizada. Sin embargo, en el portal

institucional de la ARAP aparentemente solo se
publica la legislacidn mas reciente
(principalmente a partir de 2018).

8 Mayores detalles sobre los aspectos que se consideraran en ambas etapas pueden ser revisados en:

https://arap.gob.pa/acta-de-mesas-de-consulta-001-2021-herrera/

9 De acuerdo al jurista panamefio Edgardo Molino Mola, en su obra "La jurisdiccién Constitucional Panamefia en un Estudio de

Derecho Comparado".
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¢Facil de encontrar?

En el portal institucional de la ARAP es sencillo
hallar la seccion de legislacion, en la cual se
listan los documentos que pueden ser
descargados y revisados. Asimismo, en la Gaceta
Oficial existen filtros especializados en los cuales
se puede visualizar todas las resoluciones
emitidas por la ARAP desde su fecha de creacién

1-B | DOCUMENTOS DE POLITICA PESQUERA™

Requisitos basicos de informacion:

Lista completa de documentos nacionales de politica

a fines del 2006. En esa linea, resulta sencillo
encontrar las diferentes normativas aplicables al
sector pesquero.

Por ello, se considera que la informacion
disponible sobre las regulaciones del sector
pesquero panamefo es facil de encontrar.

¢Disponible ;Actualizado?
en linea? (Los documentos
de politica
pesquera mas
recientes son
publicados)

¢Facil de
encontrar?

Si

En toda su extension

¢Disponible en linea?

En la pagina web principal de la ARAP hay un
enlace directo al Plan Nacional de Accién para la
Pesca Sostenible (PNAPS, aprobado por
Resolucion de Gabinete N° 175) y también se

puede encontrar informacion sobre los avances
de su implementacion. Este instrumento tiene
como objetivo guiar el desarrollo pequero en
Panama. Se destaca que dicho instrumento

10 Los documentos de politica pesquera se definen en su sentido mas amplio como el conjunto de documentos e instrumentos
que regulan el sector. Un documento de politica incluye una estrategia nacional para el desarrollo de la pesca. Estos pueden
elaborarse como documentos independientes Unicamente para la pesca, o la pesca puede incluirse como un sector de una
polftica mas amplia, p. ej. sobre el medio ambiente marino, agricultura, comercio, etc. Los gobiernos pueden producir multiples
documentos de politica sobre el desarrollo de la pesca dirigidos a diferentes subsectores o dreas tematicas. Para esta evaluacion,
los documentos de politica se distinguen de los planes de gestién pesquera, que son estrategias de duracion determinada
relativas a la gestion de una pesqueria especifica. Estos se evallan por separado.
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recogidé insumos de multiples actores a traves
de un proceso participativo denominado
“Dialogo Nacional por la Pesca”.

Por otro lado, la investigacion pesquera también
cuenta con un documento nacional de
planificacion, a través del “Plan de Investigacion
Pesquera 2019-2014", el cual fue aprobado por
Resolucion ADM/ARAP N° 031-2019. Este
documento es clave para guiar la evidencia

cientifica que debe sustentar las decisiones de
manejo.

De la misma forma, también es de conocimiento
publico que Panama ha adoptado formalmente
el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO, y también el Plan de
Accion Internacional contra la pesca ilegal
(Resuelto ARAP N° 003/2009)

En ese sentido, se considera que se encuentran
disponibles los documentos nacionales de
politica, que guian el desarrollo del sector
pesquero en Panama.

¢Actualizada?

Dado que el PNAPS y el Plan de Investigacion
Pesquera se encuentran vigentes y en proceso

de implementacion, se considera que la
informacion disponible esta actualizado.

¢Facil de encontrar?

Informacion relacionada al PNAPS se puede
hallar facilmente en la pagina principal de la
ARAP, en la cual hay un acceso directo al
documento, al estado de avancey a los
antecedentes de su formulacion. También se
encuentra informacion relacionada a la
aprobacién formal del documento, al haber un

enlace a la resolucién de aprobacién. De la
misma forma, el Plan de Investigacién Pesquera
puede ser hallado facilmente en la Gaceta
Oficial.

En ese sentido, se considera que la informacion
disponible es fdcil de encontrar.

TAKING STOCK: Transparencia en Linea de Informacién sobre Gestién Pesquera

Panama - Reporte De Evaluacién Detallado 2022 | 15


https://arap.gob.pa/dialogo-nacional-por-la-pesca-2/
https://arap.gob.pa/dialogo-nacional-por-la-pesca-2/
https://arap.gob.pa/dialogo-nacional-por-la-pesca-2/
https://arap.gob.pa/dialogo-nacional-por-la-pesca-2/
https://arap.gob.pa/dialogo-nacional-por-la-pesca-2/
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28803/73706.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28803/73706.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28803/73706.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28803/73706.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26422/23944.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26422/23944.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26422/23944.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26422/23944.pdf

1-C | PLANES DE GESTION PESQUERA™

Requisitos basicos de informacion:

Lista completa de planes de gestion pesquera

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Los planes de
gestion pesquera
mds recientes son
publicados)

¢Facil de
encontrar?

Si

En toda su extension

¢Disponible en linea?

De acuerdo al Articulo 46 de la Ley de Pesca
cada pesqueria debe tener su plan de manejo,
sin embargo dada la reciente publicacién de la
normativa se considera que aquellas pesquerias
gue no cuenten con tal instrumento seran
reguladas utilizando la mejor evidencia cientifica
disponible. Asimismo, el Articulo 47 de la
mencionada ley menciona los aspectos que
deben estar considerados minimamente al
momento de elaborar los planes.

Cabe resaltar, que previo a la aprobacién de
estas nuevas disposiciones ya existia un plan de
manejo para los pequefios pelagicos (Resoluciéon
ADM/ARAP N° 027-2018). Asimismo, se ha
podido encontrar un plan de accién nacional

para el ordenamiento y conservacion de

tiburones y rayas (Resolucién ADM/ARAP
N°014-2018).

Por otro lado, también se ha encontrado otros
documentos de planificacion con diferentes
enfoques (no solo en especies pesqueras),
como:

m  Plan de Manejo Marino-Costero
integrado de Bocas del Toro (Resolucién
ADM/ARAP N°094-2010)

m  Plan de Manejo Marino-Costero

integrado del Golfo de San Miguel
(Resolucién ADM/ARAP N°096-2010)

m  Plan de Accion para reducir impacto
sobre mamiferos marinos (Resolucién
ADM/ARAP N° 055-2021)

m  Plan Nacional para reducir impacto sobre
aves marinas (Resolucién ADM/ARAP N°

039-2022

" Los planes de gestion pesquera suelen elaborarse en consulta con los pescadores y otras partes interesadas, y en ellos se fijan
objetivos y procedimientos para la gestion de las pesquerfas en un plazo determinado.
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¢Actualizada?

Se considera que los planes de manejo y de
accién existentes son los documentos mas
actualizados, y que se encuentran en vigencia

para su aplicacion en el sector pesquero de
Panama.

¢Facil de encontrar?

Algunos de los planes vigentes han sido
hallados en la pagina web de la ARAP (en la
seccion de legislacién), sin embargo, se
encontraron otros documentos en la Gaceta
Oficial por lo cual se considera que esta Ultima
es una fuente mas completa. En esta ultima

fuente tales documentos son faciles de ubicar
utilizando los filtros para mostrar aquellos
planes publicados por la ARAP, por lo cual se
considera que esta informacion es facil de
encontrar.
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" U '~ 2. ACUERDOS DE TENENCIA DE PESCA

Los acuerdos de tenencia de pesca definen cémo se accede, utiliza y gestiona los derechos de pesca. La tenencia
en la pesca abarca una amplia gama de escenarios. Los derechos de pesca pueden otorgarse de forma individual
(p. ej., mediante sistemas de licencias restringidas a corto plazo), o pueden designarse a grupos enteros (p. e€j.,
cuando se proporciona a las comunidades pesqueras costeras de un acceso exclusivo a largo plazo a una zona del
mar). Las normas oficiales sobre tenencia son uno de los aspectos mas criticos para la gestion sostenible de la
pesca porque inciden en las repercusiones sociales, ecolégicas y econémicas del sector. Sin embargo, la eficacia de
los regimenes de tenencia de la pesca puede verse socavada por la falta de apertura y publicidad relacionada a las
reglas y procedimientos gubernamentales. Como resultado, los ciudadanos pueden tener un conocimiento
limitado de cémo funciona la tenencia, quiénes son los propietarios de los derechos de pesca y cémo se
distribuyen los beneficios y los costos de las actividades pesqueras.

Para evaluar la transparencia en linea de los utilizan cuatro tipos principales de pesca
regimenes de tenencia de pesca en Panama, se (sombreados en azul):

Clasificacion de la actividad extractiva en el ambito maritimo

No comercial

— Pequefia escala o artesanal

o Mediana escala

e Mayor escala

— De servicio internacional
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2-A | PESCA COMERCIAL (GRAN ESCALA Y PEQUENA ESCALA)

Segun el Estandar FiTl, la pesca comercial se
clasifica como pesca en gran escala o en
pequefia escala. Estos dos sectores son muy
diferentes en cuanto a la dimensién de sus
operaciones, la generaciéon de empleo y el grado
de intensidad de capital e inversion. En ausencia
de una definicién universal para estos sectores,
los limites donde termina uno y comienza el
otro pueden ser a menudo poco claros.

La Ley de Pesca en su articulo 51 define a la
pesca de pequefia escala o artesanal como
aquella que se realiza con buques con
propulsion a remo o motores fuera de borda, y
que no utilizan técnicas de pesca mecanizadas.
Asimismo, esta actividad esta restringida para
personas naturales, cooperativas o asociaciones
formadas por pescadores artesanales, y
también solo puede ser ejercida en aguas
continentales y areas bajo la jurisdiccion
panamenfa.

Por otro lado, a través del articulo 52 de la Ley
de Pesca la pesca de mediana escala es definida
como aquella que se realiza con buques cuyo
medio de propulsién es con motor interno o
fuera de borda, utilizan técnicas de pesca
mecanizadas y podrian incluso contar con
sistemas de refrigeracion. Tales embarcaciones
también solo pueden realizar actividades de

pesca en aguas de la jurisdiccion panamefia.

La pesca de mayor escala es definida por la Ley
de Pesca en su articulo 56 como aquella
realizada en buques cuya propulsién es con
motores internos, con artes de pesca
mecanizados, sistemas de refrigeracion, mayor
autonomia y capacidad que los buques de
mediana escala. Asimismo, tal tipo de pesca solo
puede ser realizada en aguas jurisdiccionales
panamenfas.

Finalmente, en relacion a la pesca comercial
existe la pesca de servicio internacional la cual
segun el articulo 58 de la Ley de Pesca de
Panama se define como aquella que se realiza a
bordo de buques de servicio internacional pero
que estan registrados bajo el pabellon
panamefo, y que ademas realizan actividades
de pesca fuera de las aguas jurisdiccionales
panamenfas.

Cabe resaltar que en la Ley de Pesca actual no
se ha encontrado una clasificacion vigente en
cuanto el tamano de las embarcaciones, a
diferencia de la anterior Ley de Pesca. Sin
embargo, la ley de pesca indica que tales
detalles seran reglamentados después, lo cual
estaria contenido dentro del Reglamento de la
Ley de Pesca que se encuentra en fase de
formulacién.
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Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Las reglas de encontrar?
acceso y de

tenencia mds
recientes estdn

publicadas)

Tasas de derechos de acceso y autorizaciones de
pesca

Parcialmente Si Si

Duracion de esos derechos y autorizaciones Parcialmente Si Si
Transferibilidad de esos derechos y autorizaciones Si Si Si
Divisibilidad de esos derechos y autorizaciones No aplica No aplica No aplica

Autoridades/personas que se encuentran
legalmente facultadas para emitir dichos derechosy Si Si Si
autorizaciones

Procedimientos administrativos obligatorios

. . o Parcialmente
requeridos para determinar su emisién

Condiciones relacionadas al esfuerzo pesquero No

Condiciones relacionadas al impacto en el

. No
ecosistema

Condiciones relacionadas a desembarques Parcialmente

Condiciones relacionadas a transbordos Parcialmente
Condiciones relacionadas al reporte de capturas No

Procedimientos y normas para autorizar a una
embarcacion de bandera panamenfia a pescar en un
tercer pais o en alta mar

Disposiciones para los mecanismos formales de
supervision externa y consultas publicas de las No producido No producido No producido
decisiones sobre la tenencia de la pesca

De forma En toda su En toda su
limitada extension extension
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¢Disponible en linea?

Como se ha mencionado previamente, en la Ley
de Pesca de Panama se definen los diferentes
tipos de pesca comercial: pesca de pequefia
escala o artesanal, de mediana escala, de mayor
escala y de servicio internacional. La
mencionada ley también indica que el
otorgamiento de licencias (como un acuerdo de
tenencia) sera regulado posteriormente. Sobre
ello, solamente se ha podido encontrar una
regulacion especifica para las licencias de
pequefa escala o artesanal (Resolucion
ADM/ARAP N° 046-2021) y para la pesca de
servicio internacional (Decreto Ejecutivo N° 49y

Decreto Ejecutivo N° 131). En tales instrumentos
por ejemplo se indica la duracién de los
derechos otorgados. Por ello, se considera que
la duracién, y procedimientos administrativos se
encuentran parcialmente publicados.

En cuanto a los pagos, en la actualidad
solamente son requeridos para la pesca de
servicio internacional (aproximadamente 230
embarcaciones), para la flota de pequefia escala
no se requiere ningun pago (mas de 5 mil
embarcaciones), mientras que para las otras
flotas (alrededor de 260 embarcaciones) en el
proceso de reglamentacion de la Ley de Pesca
se espera establecer las tasas y pagos. En ese
sentido, se considera que /a informacion sobre
las tasas se encuentra parcialmente disponible,
considerando la proporcién de cada tipo de flota
y sus requerimientos en relacion a los pagos.

La autoridad pesquera legalmente facultada para
otorgar las licencias es la Direccién de
Ordenacién y Manejo Integral de la ARAP, la cual
dentro de su pagina web resume los
requerimientos para los distintos tipos de
licencia. Sin embargo, como se ha mencionado
solo se ha podido encontrar la bose legal para
dos de las clasificaciones de pesca, y la base
legal que se presenta estaria desactualizada
(por ejemplo, se presentan normas derogadas
por la actual Ley de Pesca).

Por otro lado, la Ley de Pesca al momento de
definir una licencia de pesca indica que esta o
es transferible. Ademas, cabe resaltar que, a
través de la Resolucién ADM/ARAP N° 003-2022
se han aprobado disposiciones relacionadas a

los transbordos y descargas, sin embargo, dichas
condiciones solo aplican en el extranjero, por lo
cual se consideran parcialmente disponibles.

En cambio, no se ha podido encontrar
informacion sobre una serie de requisitos y
condiciones relacionadas al esfuerzo pesquero,
impacto en el ecosistema, reportes de captura’, y
procesos para pescar en altamar (a pesar de que
hay evidencia de que existen flotas autorizadas
para pescar en altamar por la OROP-PS y la

CIAT).

Por ultimo, no se han producido mecanismos de
participacion especificos acerca de las decisiones

sobre la tenencia de la pesca comercial.

12 La seccion existe en el portal de la ARAP, sin embargo se encuentra "en construccion":

https://arap.gob.pa/reporte-de-actividades-de-pesca/
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https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2020/05/Decreto-Ejecutivo-No.-131-Establece-y-Reglamenta-las-Licencias-de-Pesca-Internacionales.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2020/05/Decreto-Ejecutivo-No.-131-Establece-y-Reglamenta-las-Licencias-de-Pesca-Internacionales.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2020/05/Decreto-Ejecutivo-No.-131-Establece-y-Reglamenta-las-Licencias-de-Pesca-Internacionales.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2020/05/Decreto-Ejecutivo-No.-131-Establece-y-Reglamenta-las-Licencias-de-Pesca-Internacionales.pdf
https://arap.gob.pa/direccion-de-ordenacion/
https://arap.gob.pa/direccion-de-ordenacion/
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2022/03/Resolución-ADM.ARAP-No.003-de-02-de-febrero-de-2022.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2022/03/Resolución-ADM.ARAP-No.003-de-02-de-febrero-de-2022.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2022/03/Resolución-ADM.ARAP-No.003-de-02-de-febrero-de-2022.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2022/03/Resolución-ADM.ARAP-No.003-de-02-de-febrero-de-2022.pdf
https://www.sprfmo.int/fisheries/data-2/record-of-vessels/
https://www.iattc.org/es-es/Management/Vessel-register
https://arap.gob.pa/reporte-de-actividades-de-pesca/

¢Actualizada?

Se considera que los requisitos existentes y
disponibles estdn actualizados, dado que se
encuentran en la normativa vigente. Sin embargo,
la web de la Direccion de Ordenaciéon y Manejo

Integral se encuentra desactualizada ya que
presenta una base legal antigua, por lo cual se
recomienda sea actualizada.

¢Facil de encontrar?

La informacion existente sobre acuerdos de
tenencia es facil de encontrar en la Ley de Pesca
de Panama, asi como en disposiciones

2-B | PESCA COSTERA DE SUBSISTENCIA

La Ley de Pesca de Panama también detalla en
su articulo 50 que la pesca de consumo domeéstico
es una actividad realizada por personas

Requisitos basicos de informacion:

Tasas de derechos de acceso y autorizaciones de
pesca

Duracion de esos derechos y autorizaciones

Autoridades/personas que se encuentran legalmente
facultadas para emitir dichos derechos y
autorizaciones

especificas que se encuentran publicadas en la
web de la ARAP y en la Gaceta Oficial.

domiciliadas en el pais, cuya finalidad es el
consumo del entorno familiar y cercano.

¢Actualizado?
(Las reglas de
acceso y de
tenencia mds
recientes estdn
publicadas)

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible
en linea?

No aplica

No aplica

No aplica
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Requisitos basicos de informacion: :Disponible  ;Actualizado?  ;Facil de
en linea? (Lasreglasde encontrar?
acceso y de
tenencia mds
recientes estdn
publicadas)

Procedimientos administrativos obligatorios

. : o No aplica
requeridos para determinar su emision

Condiciones relacionadas al esfuerzo pesquero No aplica

Condiciones relacionadas al impacto en el

. No aplica
ecosistema

Condiciones relacionadas a desembarques

) No aplica
(incluyendo la venta de pescado) P
Condiciones relacionadas al reporte de capturas No aplica

Disposiciones para los mecanismos formales de
supervisién externa y consultas publicas de las No aplica
decisiones sobre la tenencia de la pesca

No aplica

¢Disponible en linea?

Como se ha indicado el articulo 50 define a la cuanto a la generacion de informacion para este
pesca de consumo doméstico, la cual se indica tipo de pesca por lo cual se considera que no
que podria ser reglamentada, pero esto no ha aplica.

ocurrido. No se han identificado obligaciones en
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2-C | PESCA CIENTIFICA Y EXPLORATORIA

De acuerdo al Articulo 48 de la Ley de Pesca de
Panama la investigacién sobre recursos
acuaticos es una actividad que requiere un
permiso cientifico otorgado por el Ministerio de
Ambiente, el cual sera autorizado por un plazo

Requisitos basicos de informacion:

Tasas de derechos de acceso y autorizaciones de
pesca

Duracién de esos derechos y autorizaciones

Autoridades/personas que se encuentran
legalmente facultadas para emitir dichos derechos 'y
autorizaciones

Procedimientos administrativos obligatorios
requeridos para determinar su emision

Condiciones relacionadas al esfuerzo pesquero

Condiciones relacionadas al impacto en el
ecosistema

Condiciones relacionadas a desembarques
(incluyendo la venta de pescado)

Condiciones relacionadas al reporte de capturas

Disposiciones para los mecanismos formales de
supervision externa y consultas publicas de las
decisiones sobre la tenencia de la pesca

determinado de acuerdo a las normas que lo
regulen. En caso la investigacién requiera el uso
de una embarcacion también se necesitara
solicitar una licencia ante las autoridades
pertinentes.

¢Actualizado?
(Las reglas de
acceso y de
tenencia mds
recientes estdn
publicadas)

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible
en linea?

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido
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¢Disponible en linea?

Si bien la Ley de Pesca de Panama brinda
detalles sobre las investigaciones acuaticas no
se han encontrado detalles sobre cémo acceder
a una licencia para desarrollar tal actividad. Se
indica que mayores detalles serian brindados a
través de una reglamentacion, la cual pareceria
no haber ocurrido. Asimismo, de acuerdo a las

2-D | PESCA DEPORTIVA

La pesca deportiva es definida, segun el articulo
65 de la Ley de Pesca de Panama, como aquella
actividad realizada por personas naturales,
nacionales o extranjeras, con propdsito de

Requisitos basicos de informacion:

Tasas de derechos de acceso y autorizaciones de
pesca

Duracién de esos derechos y autorizaciones

Autoridades/personas que se encuentran

legalmente facultadas para emitir dichos derechos 'y

autorizaciones

Procedimientos administrativos obligatorios
requeridos para determinar su emision

estadisticas institucionales de la ARAP en los
ultimos afios no se han otorgado licencias o
permisos vinculados a temas de investigacion.
Asimismo, no se ha encontrado informaciéon
relacionada por parte del Ministerio de
Ambiente. Por ello, se considera que ta/
informacion no ha sido producida.

deporte, esparcimiento, recreo, turismo, o
pasatiempo. Es realizada de forma personal, con
o sin buque, o a través de la apnea y no podra
ser comercializada.

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Las reglas de
acceso y de
tenencia mds
recientes estdn

publicadas)

¢Facil de
encontrar?

No producido

No producido

No producido

No producido
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Requisitos basicos de informacion:

Condiciones relacionadas al esfuerzo pesquero

Condiciones relacionadas al impacto en el
ecosistema

Condiciones relacionadas a desembarques
(incluyendo la venta de pescado)

Condiciones relacionadas al reporte de capturas

Disposiciones para los mecanismos formales de
supervision externa y consultas publicas de las
decisiones sobre |la tenencia de la pesca

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Las reglas de
acceso y de
tenencia mads
recientes estdn

¢Facil de
encontrar?

publicadas)

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

No producido

¢Disponible en linea?

Como se ha mencionado la Ley de Pesca en su
articulo 65 define a la pesca deportiva, y en el
Capitulo VIl brinda mayores detalles sobre la
pesca de picudos, torneos, promocion en
conjunto con la autoridad de turismo entre
otros, sin embargo, no se menciona informacién
relacionada a los requerimientos basicos de
informacion de transparencia sobre pesca
deportiva. Asimismo, una mencién recurrente
en tal articulado es que mayores precisiones

seran brindadas a través de una reglamentacion
que se encuentra en proceso. Actualmente hay
un texto propuesto por la ARAP, el cual ha sido
sometido a consulta publica, no obstante, no se
cuenta con la informacion requerida por el
requerimiento de transparencia aprobado de
forma oficial. En ese sentido, se considera que la
informacion no ha sido producida (aunque esta
en proceso).
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ACUERDOS DE ACCESO DE PESCA EXTRANJERA

Un acuerdo de acceso de pesca extranjera constituye un acuerdo contractual que se celebra entre un estado costero
(p. €j., Panama) y una parte extranjera,’® permitiendo a embarcaciones pesqueras de la parte extranjera operar en
las aguas jurisdiccionales marinas del estado costero. Estos acuerdos suponen una compensacién para el estado
costero, que puede incluir transferencias monetarias, compromisos de inversiones y servicios, 0 acceso reciproco a
los caladeros de ultramar para la flota pesquera nacional del pais. La falta de transparencia en torno a los acuerdos
de acceso a la pesca extranjera ha sido una preocupacion persistente en los debates internacionales. Los gobiernos
podrian decidir no publicar si los acuerdos de acceso a la pesca extranjera se encuentran activos, y los contratos
podrian ser retenidos como informacion confidencial.

3-A | EMBARCACIONES DE PABELLON EXTRANJERO QUE PESCAN EN AGUAS
PANAMENAS

Requisitos basicos de informacidn: ¢Disponible ;Actualizado? ¢Facil de
en linea? s Gre encontrar?
entraron en vigor
dentro de los
ultimos tres afios
son publicados)

Contratos firmados que permiten a embarcaciones

. : - No aplica
de pabellén extranjero a pescar en aguas panamenfas

Documentos relacionados, como Memorandums de

o . ) No aplica
Entendimiento o modificaciones (si aplica) P

No aplica

¢Disponible en linea?

El articulo 60 de la Ley de Pesca de Panama de pabellén extranjero”, por lo cual se considera
indica que “se prohibe la pesca dentro de las gue este requerimiento no aplica para Panama.
aguas jurisdiccionales panamefias por buques

13 Los acuerdos pueden firmarse entre gobiernos, entre un Estado costero y una unién de gobiernos extranjeros (como la Unién
Europea), 0 entre Estados costeros y empresas privadas, 0 asociaciones de empresas privadas.
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3-B | EMBARCACIONES DE PABELLON PANAMENO QUE PESCAN EN AGUAS DE

TERCEROS PAISES

Requisitos basicos de informacion:

Contratos firmados que permiten a

embarcaciones de pabell6n panamefio a pescar
en aguas de terceros paises

Documentos relacionados, como Memorandums

de Entendimiento o modificaciones (si aplica)

¢Disponible en linea?

:Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Acuerdos que
entraron en vigor
dentro de los ultimos
tres aios son
publicados)

¢Facil de

encontrar?

No aplica

No aplica

No aplica

Panama cuenta con un proceso a traves del cual
buques pesqueros pueden obtener el pabellon
panamefio, y son autorizados a pescar en aguas
fuera de la jurisdiccién panamefia. En ese
sentido, barcos de propiedad extranjera pueden
enarbolar el pabellén panamefio y pescar en
aguas internacionales o en aguas de terceros
paises.

Cabe resaltar que este procedimiento se da de
forma bilateral entre la parte propietaria del
buquey la autoridad panamefa, y
posteriormente seria responsabilidad del titular
del buque realizar las gestiones necesarias para

pescar en aguas internacionales o de paises
terceros. Tales operaciones de embarcaciones
de bandera panamefia se pueden visualizar en
la plataforma de Global Fishing Watch pero como
se indica no corresponden a acuerdos
bilaterales entre paises. En esa linea, no se ha
encontrado que Panama suscriba contratos con
paises terceros para autorizar la pesca en aguas
fuera de las jurisdiccionales.

Por ello, no hay evidencia de que Panama tenga
acuerdos de acceso a la pesca en el extranjero con
otros paises para permitir que buques con el
pabellon panamefio pesquen en sus aguas.
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EL ESTADO DE LOS RECURSOS PESQUEROS

Cada vez es mayor la preocupacion por la disminucién de la biodiversidad marina a causa de actividades humanas,

como la sobrepesca, el cambio climatico, la destruccién del habitat y la contaminacion. Las autoridades nacionales

tienen la obligacion de recopilar y publicar informaciéon sobre el estado de las poblaciones de peces marinos en sus

aguas. Esto es especialmente importante en el caso de los peces objetivo de la pesca comercial, ya que su

sobrepesca puede ejercer una presién insostenible sobre las poblaciones cuya existencia es esencial para el

desarrollo nacional y la seguridad alimentaria. La transparencia de la informacion gubernamental sobre el estado

de las poblaciones de peces, incluidas las explicaciones sobre los cambios a lo largo del tiempo, es una

caracteristica fundamental de la gestién responsable de la pesca. Dicha informacién debe presentarse de forma

accesible para favorecer un debate publico mas amplio, en lugar de publicarse Unicamente en informes cientificos

técnicos que probablemente no sean significativos para la mayoria.

4-A | REPORTES NACIONALES SOBRE EL ESTADO DE LAS POBLACIONES DE PECES

MARINOS

Requisitos basicos de informacion:

Informes nacionales sobre la poblacion de peces
marinos de Panama, incluyendo al menos las 5

principales especies de peces comerciales

Informacion sobre tendencias en el estado de las
poblaciones y explicaciones sobre las razones de
los cambios

¢Disponible  ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Las reglas de encontrar?
acceso y de tenencia

mds recientes estdn
publicadas)

No producido

Parcialmente

De forma
limitada
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¢Disponible en linea?

El gobierno panamefio no ha producido un
informe unico en intervalos regulares que resuma
la informacion sobre el estado de las poblaciones
de peces'?. Ademas, se ha realizado una
busqueda de informacioén cientifica sobre el
estado de las poblaciones, a lo cual solamente
se ha encontrado informacién referencial en
algunos planes de manejo (p.e. pequefios
pelagicos). Dicha informacién se considera
brinda informacién sobre tendencias sobre el
estado de las poblaciones de dicha especie, sin
embargo, es el Unico caso reciente por lo cual
esta disponible de forma parcial. Con mayor

antigliedad se ha encontrado informacién sobre
tendencias en el estado de poblaciones en el
Plan de Manejo de Bocas del Toro, y de manera
externa al gobierno en tesis de investigacion
que han realizado evaluaciones sobre el dorado

y elasmobranquios.

Cabe resaltar que la informacion sobre el estado
de las poblaciones que se ha encontrado suele
ser desarrollada de forma colaborativa con
organizaciones de la sociedad civil, las cuales
lideran tales esfuerzos.

¢Actualizada?

La informacion existente en el Plan de Manejo
de Pequefios Pelagicos corresponde al afio

2018, por lo cual se considera desactualizada.

¢Facil de encontrar?

La informacion disponible se encuentra en

documentos técnicos, lo cual no resulta intuitivo

y se considera dificil de encontrar.
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4B | EVALUACIONES CIENTIFICAS DE LAS POBLACIONES

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible

en linea?

¢Actualizado?
(Los datos
publicados no
tienen mds de 3
anos)

¢Facil de
encontrar?

Evaluaciones cientificas de las poblaciones Parcialmente No

Informacion sobre los métodos y datos utilizados

. Parcialmente No
para evaluar las poblaciones de peces

Informacién sobre esfuerzos en curso o previstos
para actualizar y ampliar las evaluaciones de las
poblaciones de peces

¢Disponible en linea?

Solamente se ha podido encontrar informacion
sobre la evaluacidén que se realiza para los
pequefios pelagicos, la cual esta contenida
dentro de su plan de manejo. En dicho
documento se menciona la metodologia que se
considera para estimar las biomasas y se
muestran graficos con los datos que se habrian
utilizado para las estimaciones (mas no estan
disponibles como datos para ser utilizados). Por
ello, se considera que ambos aspectos se

encuentran disponibles parcialmente.

Por otro lado, la ARAP ha publicado a través de
la Resolucion ADM/ARAP N° 031-2019 el “Plan
de Investigacion Pesquera 2019-2024", el cual

incluye una serie de actividades y proyectos que
se plantean desarrollar. Entre ellos, existen una
serie de proyectos relacionados a realizar
analisis biolégico y ecolégico de las poblaciones
de las principales especies pesqueras.
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¢Actualizada?

Como se ha mencionado la informacion sobre embargo, la informacion sobre los esfuerzos en
evaluaciones cientificas y las metodologias de curso corresponde al plan de investigacion
evaluacion que se encuentran en el Plan de pesquera que se encuentra vigente, por lo cual
Manejo de Pequefios Pelagicos corresponde al tal requisito se considera actualizado.

aflo 2018, por lo cual esta desactualizada. Sin

¢Facil de encontrar?

Encontrar la informacion en el Plan de Manejo encontrar. Por otro lado, el plan de investigacion
de Pequefos Pelagicos requiere saber que se pesquera puede ser hallado facilmente en la
encuentra ahi en primer lugar, lo cual no resulta Gaceta Oficial.

intuitivo y por tanto se considera dificil de
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@ 5. PESCA EN GRAN ESCALA

La pesca comercial en gran escala suele ser el sector mas importante de la pesca marina en términos de capturas,
desembarques e ingresos econémicos publicos. Suele implicar el uso de grandes embarcaciones de alta
capacidad, equipadas con instalaciones a bordo para congelar y procesar alimentos marinos mientras se

encuentran en el mar. Estos barcos suelen permanecer en el mar durante largos periodos de tiempo y llevan
grandes tripulaciones para capturar y procesar el pescado a bordo. Una serie de cuestiones importantes que
afectan a la pesca en gran escala, desde los niveles de capturas incidentales y descartes hasta la distribucion justa

de los ingresos, hacen que la disponibilidad publica de informacién sobre el sector sea un elemento critico en

torno al objetivo de incrementar la transparencia en la gestion de la pesca.

5-A | EMBARCACIONES

Requisitos basicos de informacion:

Registro de embarcaciones de pabellébn panamerio
y extranjero autorizadas a pescar en aguas
SEREINEIES

Nombre de la embarcacién

Propietario legal de la embarcacion, incluyendo
su direccién y nacionalidad.

Puerto de registro de la embarcacion
Nacionalidad del pabellén de la embarcacién

NUmero o numeros de identificacion Unicos de
la embarcacion

¢Disponible  ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no

tienen mds de 1
ano)

Si

Si Si

Parcialmente

No

No aplica

Si
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Requisitos basicos de informacion: :Disponible  ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no

tienen mds de 1
afo)

Tipo de embarcacion, segun el equipo de pesca Si
o método de pesca

Caracteristicas fisicas de la embarcacion,
incluyendo el largo, ancho, tonelaje y potencia Si
de su motor.

Nombre del agente de la embarcacion No

Acuerdo en virtud del cual se concede a la
embarcacion de pabellén extranjero se le otorga No aplica
autorizacién para pescar

Tipo de autorizacion de pesca del que dispone la
embarcacion

Cantidad y los nombres de los especimenes
objetivo, las capturas incidentales permitidas y la
captura a ser descartada que la embarcacién
esta autorizada a pescar si se especifican en la

autorizacion de pesca de la embarcacién

Duracion de la autorizacion o permiso de pesca,

D e : Parcialmente
con indicacién de las fechas de inicio y fin

Titular de los derechos por quién esta pescando
la embarcacién, incluyendo el nombrey la Parcialmente
nacionalidad del titular de estos derechos

Pais o las regiones de Alta Mar en las que la
embarcacion esta autorizada a pescar

En toda su extension
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¢Disponible en linea?

La ARAP pone a disposicion dos registros de
embarcaciones en la forma de: 1) el listado de
licencias internacionales de apoyo y captura, y 2) el

listado de licencias de palangre. Dicho esfuerzo es

valioso, ya que se tiene informacion sobre cerca
de 250 buques en cada listado.

El Estandar FiTl especifica que las autoridades
nacionales deben publicar informacién sobre 14
atributos basicos de las embarcaciones como
parte de un registro nacional de embarcaciones.
La mayoria de estos atributos son relevantes
para Panama, aunque se carece informacion
para algunos de ellos: puerto de registro,
nombre del agente de la embarcacion, especies
autorizadas para realizar actividad pesquera, y
regiones en donde el buque esta autorizado a
pescar (aplicable a licencias de pesca
internacional).

Asimismo, existen ciertos elementos que no
tienen aplicacion para el caso de Panama como
la nacionalidad de pabelldny el acuerdo en virtud
que se le otorga acceso a un barco de pabelldon
extranjero. Esto, dado que de acuerdo a la Ley de
Pesca de Panama los barcos extranjeros no
pueden pescar en aguas extranjeras. A pesar de
ello, barcos de capital extranjero pueden optar
por obtener una licencia de servicio

internacional, obtener el pabellédn panamefio y
autorizacién para obtener fuera de aguas
jurisdiccionales, en la practica que se conoce
como “banderas de conveniencia”.

Por otro lado, también hay ciertos elementos
gue tienen informacion parcial tales como el
titular y propietario legal de las embarcaciones y
los derechos, sin embargo, solamente en el
extremo de la nacionalidad y la direccién de
ellos. Esto, dado que solamente se indica el
nombre de la persona natural o juridica.
Asimismo, la informacion de la duracion
solamente se encuentra disponible para el
listado de barcos industriales mas no para las
licencias internacionales (y ademas de forma
indirecta al presentarse la fecha de expiracion
solamente).

Finalmente, el registro si cuenta con
informacion sobre el nombre de los buques,
numero de identificacion, tipo de buque,
dimensiones y tipo de autorizacion. Cabe resaltar
que la AMP también cuenta con un registro
publico de naves, sin embargo, el alcance de

este registro es mayor al incluir todo tipo de
buque, mientras que el registro de la ARAP es
especifico al sector pesquero.
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¢Actualizada?

En general, se considera que ambos listados de ejemplo, segun reporta la autoridad pesquera
licencias (registros de buques) estan en sus redes sociales en diciembre del 2022 se
actualizados, ya que todas las licencias vigentes realizé una revisién del registro para cancelar
deben estar publicadas. Asimismo, se ha licencias de embarcaciones asociadas a pesca
identificado que la autoridad pesquera revisa y ilegal, facultados por el Decreto Ejecutivo N °
depura el registro de embarcaciones. Por 131.

¢Facil de encontrar?

Se considera que ambos registros son fdciles de registros permiten ordenar las diferentes
encontrar, dado que se pueden encontrar en la categorias y realizar busquedas filtrando por
pagina principal de la ARAP. Asimismo, dichos nombre.

5-B | PAGOS

Requisitos basicos de informacion: :Disponible en  ;Actualizado?
linea? (Los datos publicados

comprenden el afio

calendario previo)

Monto total anual de pagos por pesca de

. Si
embarcaciones en gran escala

Nombre de la persona fisica o entidad
juridica que realiz6 el pago

Nombre de la autoridad nacional que
recibio el pago

Fecha de recepcién del pago por parte de la
autoridad nacional

Propésito del pago Si

En toda su
extension

¢Facil de
encontrar?

Si

En toda su
extension
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¢Disponible en linea?

La ARAP pone a disposicion en su portal
institucional una seccién con informacién

presupuestaria, con reportes mensuales por

tipo de presupuesto, presupuesto de inversion,
presupuesto de funcionamiento e ingresos. En
el reporte de ingresos se muestran diferentes
partidas que generan ingresos para la
institucion, siendo una de ellas las licencias de
pesca. En ese sentido, por ejemplo, esta
disponible la recaudacion acumulada de los
buques pesqueros hasta diciembre del 2022 (el
ultimo afio completo del que se tiene datos a la
fecha de elaboracién de este reporte). Cabe
mencionar que no esta desagregado de forma

explicita para los distintos tipos de flota, sin
embargo, de acuerdo al procedimiento para
obtener licencias de menor escala no es
necesario ningun pago. Por ello, se considera de
forma implicita que dicho monto corresponde a
la flota de mayor escala. En tal reporte se
presenta el proposito del pago (licencias) y
también se indica que es la ARAP quien recibe
los montos de esas tasas y derechos.

Cabe mencionar que este reporte de ingresos se
presenta de forma agregada, por lo cual no esta
disponible la informacion sobre quién es la
persona que ha realizado los pagos ni la fecha
exacta en la que se realizo.

¢Actualizada?

La informacién que la ARAP se actualiza

frecuentemente, de forma que se puede revisar

los reportes de aproximadamente 3 meses

atras. En ese sentido, se consideran
actualizados.

¢Facil de encontrar?

La informacion disponible sobre los pagos es fdcil
de encontrar, ya que tras utilizar buscadores

genéricos con una descripcidn basica se
obtienen los resultados buscados.
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5-C | CAPTURAS EN AGUAS PANAMENAS

Requisitos basicos de informacion:

Cantidad total de capturas retenidas registradas
anualmente

Desagregada por especies o grupos de

especies

Desagregada por autorizaciones de pesca o
tipo de equipo

Desagregada por el Estado del pabellon de las
embarcaciones

¢Disponible en linea?

En la pagina web de la ARAP no se ha
encontrado informacion sobre estadisticas de
capturas en aguas panamefias que sea reciente.
Por ejemplo, se encontré un boletin estadistico
del 2013 (casi mas de 10 afios de antigledad), lo
que evidenciaria que por momentos si se ha
colectado tal informacién. Asimismo, en la web

de la ARAP hay una seccion de “estadisticas”, sin
embargo, son de caracter institucional (p.e.
numero de capacitaciones realizadas).

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC) tiene datos sobre el sector

pesquero desde hace mas de 20 afios. Por

¢Disponible en
linea?

¢Actualizado?
(Los datos
publicados
comprenden el afio
calendario previo)

¢Facil de
encontrar?

periodos ha habido informacién detallada por
cantidades y valor, sin embargo, desde hace
cerca de 5 afios solamente se presenta
informacion sobre la produccién de harina de
pescado para el sector pesquero.

A pesar de ello, habria evidencia de que si se
cuenta con tal informacién. Por ejemplo, para la
emision de la Resolucion ADM/ARAP N°
043-2021 en la parte considerativa se menciona:

“Que el anélisis de los Ultimos afios de los
desembarques de produccion entre 2010y 2019
de Doncella y Pajarita, realizados por la
Direccidén General de Investigacién y Desarrollo
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de esta autoridad, permite observar que dos de
las categorias comerciales que conforman estos
desembarques, muestran una disminucién del
54% y 44%, cuando se compara el 2019 con el

afio 2010.” Con ello, se considera que la ARAP
cuenta con informacion sobre las capturas, sin
embargo, no estan disponibles.

5-D | CAPTURAS FUERA DE AGUAS PANAMENAS

Requisitos basicos de informacion:

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Los datos
publicados

comprenden el aiio

calendario previo)

¢Facil de
encontrar?

Cantidad total de capturas retenidas registradas
anualmente por embarcaciones de pabellén
nacional

Desagregada por especies o grupos de especies

Desagregada por autorizaciones de pesca o tipo
de equipo

Desagregada por area de pesca (es decir, alta
mar y tercer pais)

¢Disponible en linea?

Hay que recordar que los buques con licencia
internacional y que se encuentran en su

seccidn 2 de este reporte). En esa linea, se
considera que existen buques de pabellén
panamefio que realizan actividades de pesca
fuera de aguas panamefias, sin embargo, como

respectivo listado, son los Unicos autorizados a
realizar actividad pesquera fuera de aguas de la

jurisdiccion panamefia, segun la Ley de Pesca de
Panama (y como se ha mencionado en la

se ha mencionado en el punto anterior 1o se
tiene informacion disponible sobre las capturas.
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5-E | DESEMBARQUES EN PUERTOS PANAMENOS

Requisitos basicos de informacion:

Cantidad total de desembarques anuales
registrados en puertos panamefios de pescado
capturado en aguas panamefias

Desagregada por especies o grupos de especies

Desagregada por autorizaciones de pesca o tipo

de equipo

Desagregada por el Estado del pabellon de las
embarcaciones

¢Actualizado?
(Los datos
publicados
comprenden el afio
calendario previo)

¢Disponible
en linea?

¢Facil de
encontrar?

Parcialmente Si

No

En toda su
extension

En toda su
extension

De forma
limitada

¢Disponible en linea?

Se ha podido encontrar informacion agregada
sobre los desembarques de especies marinas por
puerto, para aquellos puertos estatales cuya
administracién esta a cargo de la AMP.

Dicha informacioén esta disponible en la misma
plataforma de la AMP en la seccién de
transparencia y también se encuentra en la
plataforma de datos abiertos de Panama. Sin

embargo, al estar agregada no se tiene mayor
detalle sobre las especies, las flotas involucradas y
sus pabellones, la cual no estd disponible.

Cabe resaltar que no se ha encontrado
informacion reciente sobre los desembarques
publicada por la ARAP, considerando que se
trata de la autoridad pesquera en Panama. A
pesar de ello, organizaciones locales han
reportado que, a nivel regional, a través de las
oficinas regionales de la ARAP se puede acceder
a cierta informacion de los desembarques,
aunque en tales instancias también tendrian
dificultades para la colecta de datos.
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BUENAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA: (RE) USABILIDAD

Datos sobre los desembarques en puertos panamefios se presentan en la plataforma de datos
abiertos del pais, en distintos formatos y alineados a licencias de Creative Commons.

¢Actualizada?

La informacion que pone a disposiciéon la AMP reciente octubre del 2022. En ese sentido, se
suele ser publicada de forma mensual, y los considera que la informacién disponible se
datos existentes datan del 2013 y el mas encuentra actualizada.

¢Facil de encontrar?

La informacién sobre los desembarques se resulta en el portal de datos abiertos de
considera facil de encontrar, ya que una Panama o en el portal institucional de la AMP.
busqueda simple en un buscador genérico

5-F | TRANSBORDOS Y DESEMBARQUES EN PUERTOS EXTRANJEROS

Requisitos basicos de informacion: :Disponible ;Actualizado? ¢Facil de
en linea? [fesafizss encontrar?
publicados
comprenden el afio
calendario previo)

Cantidad total registrada anualmente de
transbordos en el mar o desembarques en puertos
extranjeros de peces capturados en aguas
SEIEINIEMEN
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Requisitos basicos de informacion:

Desagregada por especies o grupos de especies

Desagregada por autorizaciones de pesca o tipo

de equipo

Desagregada por el Estado del pabellon de las
embarcaciones

¢Disponible en linea?

Panama cuenta con normativas especificas
sobre transbordos que regulan su

funcionamiento, asi como una seccién con las

plantillas que se deben utilizar. En ese sentido,

existe evidencia de que ocurren actividades de
transbordo por buques panamefios. Asimismo,
Global Fishing Watch ha indicado que durante el

2021 habrian ocurrido mas de 3000 operaciones
de transbordo.

Por otro lado, en el marco de la Comisién
Interamericana de Atun Tropical (CIAT) se ha

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Los datos
publicados
comprenden el afio
calendario previo)

¢Facil de
encontrar?

encontrado informacion provista por el
Gobierno de Panama sobre las actividades de
transbordo en el drea de la Convencién de la

CIAT. Sin embargo, esto corresponderia
solamente a una porcién y no el total. Asimismo,
la mencionada informacién no fue encontrada
en una pagina web oficial de Panama.

En ese sentido, se considera que o hay
informacion disponible sobre los transbordos que
ocurren en Panama.
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5-G | DESCARTES

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no

tienen mds de 3
afos)

Cantidad total de descartes anuales de
embarcaciones en gran escala autorizadas a pescar
ETVERNCEREINIEN

Desagregada por especies o grupos de especies

Desagregada por autorizaciones de pesca o tipo
de equipo

Desagregada por Estado del pabellén de las
embarcaciones

¢Disponible en linea?

El PNAPS incluye una definicién sobre descartes, capturas panamefias y por ejemplo para el caso
siendo la siguiente: “Son los componentes de de la pesqueria de camardn entre 1950 y el

una poblacion de peces que se vuelven a arrojar 2010 se estimaron descartes de 1.7 millones de
al agua después de la captura. Normalmente, la toneladas.

mayor parte de los descartes no sobreviven.” La No obstante, o pesar de la evidencia de que

inclusién de la definicidn posiblemente se deba . . .
P existen considerables cantidades de descartes no

a que sea una situacion que se da en las . . o .
9 4 se ha podido encontrar informacion disponible

pesquerias panamefias. Esto seria confirmado sobre el tema.

por la investigacién desarrollada por Harper et
al. (2014)"° en la cual reconstruyeron las

> Harper, S., Guzman, H. M., Zylich, K., & Zeller, D. (2014). Reconstructing Panama’ s total fisheries catches from 1950 to 2010:
highlighting data deficiencies and management needs. Marine Fisheries Review, 76, 51-65.
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5-H | ESFUERZO PESQUERO

Requisitos basicos de informacion:

Esfuerzo pesquero total anual registrado

Desagregado por pesqueria o tipo de equipo

Desagregado por el Estado del pabellon de
las embarcaciones

:Disponible

cActualizado?
(Los datos publicados

comprenden el aiio

calendario previo)

¢Facil de

en linea? encontrar?

¢Disponible en linea?

En los registros de buques (listados de licencias)
se cuenta con informacion sobre la cantidad
total de embarcaciones, sus dimensiones y
capacidad de bodega. Si bien esta informacién
esta desagregada por el tipo de licencia y buque
se considera que esta informacién corresponde
a la capacidad de pesca de la flota, mas no al
esfuerzo pesquero real que ejerce. En ese
sentido, al no haber informacién sobre el

tiempo efectivo de pesca (p.e. dias de pesca,
horas de arrastre, etc.) se considera que no hay
informacion disponible sobre el esfuerzo pesquero
total anual registrado.

Cabe mencionar que dado que Panama no
permite que embarcaciones de pabellon
extranjero realicen esfuerzo pesquero en sus
aguas se considera que no aplica que se
encuentren desagregados seguin su pabellon.
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eh 6. PESCA EN PEQUENA ESCALA

En muchos paises, la pesca comercial en pequefia escala, también denominada comUnmente como pesca

artesanal, representa la gran mayoria de personas que se dedican a la actividad pesquera, ya sea a tiempo
completo, a medio tiempo o estacional, se reconoce ampliamente que este sector puede desempefiar un papel
vital en la seguridad alimentaria nacional, el bienestar econémico de un gran nimero de personas, asi como la

cultura de las comunidades costeras. Sin embargo, la informacién oficial sobre el sector en pequefia escala

suele ser limitada, ademas de destinarse recursos publicos inadecuados para recopilar esta informacién. Esto

representa una barrera potencial para la gestiéon responsable de la pesca. También puede marginar a la pesca

en pequefia escala en los debates nacionales y en la implementacion de politicas.

6-A | EMBARCACIONES

Requisitos basicos de informacion:

NuUmero total de embarcaciones comerciales de

pesca en pequefia escala

Desagregada por categorias de pesca o tipo de
equipo

¢Disponible ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no

tienen mds de 3
afos)

Parcialmente Si

No \[e) \[e)

De forma En toda su En toda su
limitada extension extension

¢Disponible en linea?

La ARAP cuenta con un listado de los permisos de
pesca riberefia en el cual estan registradas mds de
5 mil embarcaciones. Asimismo, cabe resaltar
que cada embarcacion debe constar con una

sola licencia, por lo cual se considera que la
cantidad total de licencias equivale a la cantidad
total de embarcaciones. A pesar de ello, el
listado no cuenta con un mayor detalle sobre los
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tipos de pesca, por lo cual tal requisito de evidenciar en el portal de la ARAP, ya que existe
informacion no esta disponible. informacion mensual sobre las solicitudes y

. tramites realizados, y se puede ver que mes a
Cabe mencionar, que durante el proceso de 'Y S€P 9

o . , mes se emiten nuevas licencias de pesca de
revision por pares se alertd que es posible que P

existan mas embarcaciones que no cuentan con pequefia escala para embarcaciones que

licencia y se encuentren en un proceso de previamente no se tenian registradas.

regularizacion. En ese sentido, esto se puede

¢Actualizada?

La informacion disponible en el listado de actualizada, dado que la fecha de expedicion de
permisos de pesca riberefia se considera muchos permisos es reciente.

¢Facil de encontrar?

El listado de permisos de pesca riberefia que la busqueda simple a través de buscadores
ARAP pone a disposicion es facilmente accesible genéricos. Por ello, se considera que /o cantidad
desde la pagina principal de la institucion, y de embarcaciones es fdcil de encontrar.

también puede ser encontrado con una

6-B | LICENCIAS

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible ;Actualizado?  ;Facil de
en linea? (Los datos encontrar?
publicados
comprenden el afio
calendario previo)

Numero total de licencias expedidas a embarcaciones S

comerciales en pequefia escala

Desagregada por categorias de autorizaciones de
pesca

No No No

De forma En toda su En toda su
limitada extension extension
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¢Disponible en linea?

Como se ha mencionado anteriormente, /a ARAP disponible. Sin embargo, como también ha sido
pone a disposicion un listado de los permisos de mencionado, este /istado no cuenta con el detalle
pesca riberefia por lo cual la cantidad total de sobre el tipo de autorizacion de pesca.

licencias de pequefia escala se encuentra

¢Actualizada?

De igual forma, esta informacion esta actualizada expedidas ya se encuentran publicadas en el
dado que las licencias que son recientemente listado.

¢Facil de encontrar?

Como se ha mencionado anteriormente, e/ encontrar en la pagina web de la ARAP y en
listado de este tipo de licencias es facil de buscadores genéricos.

6-C | PESCADORES

Requisitos basicos de informacion: :Disponible ;Actualizado?  ;Facil de
en linea? JEGCLI0S encontrar?
publicados no
tienen mds de 3
anos)

Numero total de pescadores en pequefia escala

Desagregada por informacion de género

Desagregada por tipo de ocupacion'®

'6 Proporcién de trabajo a tiempo completo, pesca estacional o a tiempo parcial.
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¢Disponible en linea?

En relacién al numero total de pescadores
artesanales cabe mencionar que la ARAP en el

2018 reconocid que “no existen datos precisos
sobre la cantidad de pescadores de pequefia
escala (artesanales) gue participan de la

actividad en la Republica de Panama”. Por tal

razén se decidié actualizar la informaciéon a
través de un censo, el cual se realizo en
diferentes etapas. La primera etapa fue

presentada en el 2019, y en el mismo afio

también se habria iniciado la segunda v tercera

etapa. Sin embargo, no se ha podido encontrar
informacion sobre los resultados de dicho
ejercicio. Por otro lado, se ha podido encontrar

evidencia de que el INEC estaria planeando el
Censo Nacional Agropecuario y Pesquero 2024,

por lo cual posiblemente en tal momento se

6-D | PAGOS

Requisitos basicos de informacion:

Monto total de pagos realizados por la pesca
comercial en pequefia escala

vayan a actualizar las cifras.

Cabe mencionar que las cifras mas recientes
tienen mas de 10 afios, y provienen de la
encuesta Estructural de la Pesca Artesanal y la
Acuicultura en Centroamérica 2009- 2011,
elaborada por la Organizacion del Sector
Pesquero y Acuicola de Centroamérica. En la
actualidad se podria hacer una aproximacién de
la cantidad de pescadores, considerando 4
tripulantes por embarcacion lo que significaria
mas de 20 mil pescadores artesanales.

En ese sentido, dado que los datos tienen mas
de 10 anos, los resultados del censo del 2019 no
se han podido encontrar, y el siguiente censo
esta planeado para el 2024 se considera que /o
cantidad de pescadores artesanales no estd
disponible.

¢Actualizado?
(Los datos
publicados
comprenden el aiio
calendario previo)

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible
en linea?

No aplica
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Requisitos basicos de informacion:

Desagregada por pagos de autorizaciones de
pesca, capturas y desembarques

Desagregada por categorias de autorizaciones de
pesca o tipos de equipo

Desagregada por beneficiario de los pagos

¢Disponible en linea?

De acuerdo al procedimiento establecido por la
ARAP para obtener una licencia de pesca de
pequefia escala, no se requiere un pago por

6-E | CAPTURAS

Requisitos basicos de informacion:

Cantidad total de capturas realizadas por el sector en
pequefa escala

Desagregada por especies

Desagregada por categorias de autorizaciones de
pescay tipos de equipo

:Disponible
en linea?

¢Actualizado?  ;Facil de

(Los datos encontrar?
publicados
comprenden el afio

calendario previo)

No aplica

parte de los pescadores artesanales. En ese

sentido, se considera que este requisito de

informacion no aplica.

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?  (Facil de
(Los datos encontrar?
publicados no
tienen mads de 3
aios)
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¢Disponible en linea?

De la misma forma que no se ha encontrado Cabe resaltar que el estudio de Harper et al.
informacion sobre las capturas realizadas por la (2014), cuando reconstruy® las capturas

flota de mayor escala, para la flota de pequefa panamenfas entre 1950y el 2010 hall6 que la
escala o artesanal tampoco hay informacion informacion proveniente de la pesca artesanal (y
sobre capturas. de la pesca de subsistencia) estaba

subreportada de forma sustancial.

6-F | DESCARTES

Requisitos basicos de informacion: :Disponible (Actualizado?  ;Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no

tienen mds de 3
anos)

Volumen total de descartes del sector en pequefia
escala

Desagregada por especies

Desagregada por categorias de autorizaciones de
pescay tipos de equipo

¢Disponible en linea?

Al igual que en el caso de la pesca de mayor la evidencia de Harper et al. (2014) si existirian
escala, no se ha podido encontrar informacion descartes, los cuales fueron reconstruidos por
sobre los descartes, sin embargo, de acuerdo a tales investigadores.
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SECTOR POST-CAPTURA Y COMERCIALIZACION DE

PRODUCTOS PESQUEROS

iEl pescado es el producto mas comercializado del mundo! El comercio que genera proporciona importantes
ingresos y divisas. El sector post-captura de la pesca, que incluye el procesamiento y la venta del pescado, suele
representar la mayor parte de los trabajos generados en la industria y, en muchos paises, el sector representa una
importante fuente de ingresos para las mujeres. La entrada y salida de pescado de un pais también tiene
implicaciones sustanciales en la disponibilidad de alimentos a nivel nacional. El acceso a la informacién publica es,

por lo tanto, fundamental para garantizar debates nacionales bien informados sobre la gestion del sector
post-captura y las consiguientes implicaciones sociales, econémicas y de seguridad alimentaria.

7-A | IMPORTACIONES

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible  ;Actualizado?  ;Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no
tienen mds de 2

anos)

Cantidad total de importaciones de pescado y

Si
productos pesqueros

Desagregada por especies y productos pesqueros Si

Desagregada por pais de origen Si

En toda su extension

¢Disponible en linea?

En el sitio web del Instituto Nacional de informacion sobre las importaciones de Panamd
Estadistica y Censo (INEC) se puede encontrar segun pais de origen e inciso arancelario, tanto
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BUENAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA: GRANULARIDAD

EI INEC pone a disposicion a través del Sistema de Consultas de Estadisticas de Comercio
Exterior informacién sumamente detallada sobre las importaciones y exportaciones, con un
alto nivel de granularidad que permite a actores interesados realizar analisis a profundidad.

en su valor (en balboas) como por su peso. De fresco o refrigerado, (0303) Pescado congelado,
acuerdo a los cédigos arancelarios'’, por (0304) Filetes y demas carne de pescado, (0306)
ejemplo, la categoria (03) Pescados y crustaceos, Crustaceos, entre otros. Cada una de estas
moluscos y demas invertebrados acuaticos se categorias se puede desagregar aun mas para
puede desagregar en varias categorias mas ver con mayor especificidad las especies de las
como lo son (0301) Peces vivos, (0302) Pescado cuales provienen las importaciones.

¢Actualizada?

La informacién contenida en la seccién de el aflo 1997 hasta el afio 2020, por lo que se
importaciones en el Sistema de Consultas de considera que /a informacion esta actualizada.
Estadisticas de Comercio Exterior abarca desde

¢Facil de encontrar?

La informacién sobre las importaciones se puede en partidas arancelarias que permiten cada una,
encontrar facilmente ingresando al sitio oficial del una mayor desagregacion de los productos
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de (incluidos los pesqueros), ademas de permitir la
Panama, en la aplicacién del Sistemas de descarga de esta informacion en varios
Consultas de Estadisticas de Comercio Exterior. formatos (Word, Excel, PowerPoint, PDF, CSV,
Las importaciones se encuentran desagregadas entre otros).

7 Por ejemplo, 0303.53.00.00 corresponde a Sardinas (Sardina pilchardus, Sardinops spp.), sardinelas (Sardinella spp.) y
espadines (Sprattus sprattus).
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7-B | EXPORTACIONES

Requisitos basicos de informacion:

Cantidad total de exportaciones de pescado y
productos pesqueros

Desagregada por especies y productos
pesqueros

Desagregada por pais de destino

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Los datos
publicados no tienen
mds de 2 aios)

¢Facil de
encontrar?

Si

Si

Si

En toda su extension

¢Disponible en linea?

De igual forma que con las importaciones, en el
sitio web del Instituto Nacional de Estadistica y

Censo se puede encontrar informacion sobre las
exportaciones de Panama segun pais de destino
e inciso arancelario, tanto en su valor (en
balboas) como por su peso. La categoria (03)
Pescados y crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos se puede desagregar en
varias categorias mas como lo son (0301) Peces
vivos, (0302) Pescado fresco o refrigerado,
(0303) Pescado congelado, (0304) Filetes y
demas carne de pescado, (0306) Crustaceos,
entre otros. Cada una de estas categorias se

puede desagregar aln mas para ver con mayor
especificidad las especies que se exportan a
otros paises.

Se debe mencionar la existencia de la
plataforma web de la Oficina de Inteligencia

Comercial (INTELCOM) que refleja un esfuerzo
del Ministerio de Comercio e Industrias para

generar, compartir y divulgar informacion para
el aprovechamiento de las oportunidades de
exportacion de bienes panamefios, pero al
momento de realizar esta investigacion no fue
posible acceder a esta pagina.

¢Actualizada?

La informacion de la seccién de exportaciones
en el Sistema de Consultas de Estadisticas de
Comercio Exterior abarca desde el aflo 1997

hasta el afio 2020, por lo que se considera
actualizada.
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\
‘L BUENAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA: COMPRENSIBILIDAD
GTP

A través de la plataforma INTELCOM se puede acceder a reportes automatizados sobre las

exportaciones, lo cual facilita la interpretacion de la informacién. De esta manera, las distintas

partes interesadas pueden acceder rapidamente a informacién de interés sobre las
exportaciones.

¢Facil de encontrar?

Al igual que con las importaciones, /a en partidas arancelarias que permiten cada una,
informacion sobre las exportaciones se puede una mayor desagregacion de los productos
encontrar facilmente ingresando al sitio oficial del (incluidos los pesqueros), ademas de permitir la
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de descarga de esta informacion en varios

Panamd, en la aplicaciéon del Sistemas de formatos (Word, Excel, PowerPoint, PDF, CSV,
Consultas de Estadisticas de Comercio Exterior. entre otros).

Las exportaciones se encuentran desagregadas

7-C | EMPLEO EN LA PESCA COMERCIAL

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados no
tienen mds de 3
afos)

Numero total de personas empleadas en el sector de

: Parcialmente Si
la pesca comercial

Desagregada por género No

Desagregada por subsectores No

De forma En toda su En toda su
limitada extension extension
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¢Disponible en linea?

Pese a que el sector pesquero es de
considerable importancia por la generacion de
recursos y de empleo, solo se publica
informacion parcial sobre el niUmero de
personas que emplea. Se han encontrado datos
ogregados proporcionados por el INEC en la
Encuesta de Mercado Laboral, de octubre 2021,

que incluye los datos de la poblacion
econdmicamente activa en la pesca junto a los
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, y
actividades de servicios conexas, siguiendo la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU). Estos mismos datos se pueden revisar
también por sexo, provincia, comarca indigena y
condicién de la actividad econémica. También
esta disponible la Encuesta de Propésitos

Multiples de abril 2022, que incluye informacién

de caracter laboral.

Se estima que la informacién subestima el
empleo generado en todo el sector pesquero, ya
que siguiendo la clasificacion ClIU el sector
post-captura suele estar incluido en las
categorias industriales.

Finalmente, si bien la informacién esta
desagregada por sexo al tener que agregar
multiples actividades econdmicas, incluida la
pesca no es posible tener informacion sobre los
empleos en el sector pesquero por género, y
tampoco hay informacion desagregada por
subsector de la pesca.

¢Actualizado?

La Encuesta de Mercado Laboral de octubre
2021 y la Encuesta de Propdsitos Multiples de

abril 2022 son las mas recientes por lo que se

considera actualizada.

¢Facil de encontrar?

La Encuesta de Mercado Laboral de octubre de
2021 es facil de encontrar en el sitio web del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de

Panama, sin embargo, cabe resaltar que en el
caso de la Encuesta de PropésitosMultiples de

abril 2022 su nombre podria no resultar
intuitivo al momento de realizar una busqueda.
Dicha informacion puede ser descargada en
formato PDF y Excel.
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7-D | EMPLEO EN LA PESCA INFORMAL

Requisitos basicos de informacion:

Numero total de personas empleadas en el sector de

la pesca informal

Desagregada por género

Desagregada por subsectores

¢Disponible ;Actualizado?
en linea? (Los datos
publicados no
tienen mds de 2
ainos)

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible en linea?

En Panama, el empleo informal representa casi
la mitad de la poblacién ocupada (47,6%). A
pesar de esto, solo se ha podido encontrar

informacion agregada sobre el empleo informal.

La Encuesta de Mercado Laboral de Octubre
2021y la Encuesta de Propdsitos Mdltiples de

abril 2022 clasifican el empleo informal por
sector en el empleo segun sexo, provincia y
comarca indigena, mas no informacion
especifica sobre el empleo en el sector
pesquero o incluso en el sector primario en
general, segun la clasificacion de la ClIU. En ese

sentido, no hay informacion disponible sobre el
empleo informal en el sector pesquero.

Realizando una busqueda sobre temas
relacionados a la pesca en el sitio web de la Caja
del Seguro Social de Panama, se encontraron
noticias recientes sobre capacitaciones que esta

institucion realiza con comunidades pesqueras,
enfocadas principalmente en temas de salud y
los riesgos laborales, y las opciones de afiliacion
a trabajadores independientes.
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8. APLICACION DE LA LEY DE PESCA

Se viene generando una conciencia internacional en cuanto a la escala y el impacto del no cumplimiento de las
regulaciones pesqueras nacionales, como las asociadas a la pesca "ilegal, no declarada y no reglamentada" (INDNR).
Cada vez se presta mas atencién a la forma en que las autoridades publicas de los Estados costeros responden a este
reto, incluida su capacidad para hacer cumplir el marco legal y administrar una justicia efectiva y objetiva. Sin
embargo, se suelen descuidar los reportes sobre estos esfuerzos, lo cual socava debates publicos informados sobre
como pueden abordarse de manera mas efectiva los desafios que surgen de estas actividades ilicitas.

1
8-A | APLICACION DE LAS LEYES

Requisitos basicos de informacion: :Disponible  ;Actualizado?  ;Facil de

en linea? (Las reglas de encontrar?
acceso y de

tenencia mds
recientes estdn
publicadas)

Actividades y estrategias nacionales utilizadas para
garantizar el cumplimiento de la legislacion
nacional de embarcaciones pesqueras y del sector
post-captura

Recursos financieros y humanos desplegados por el
gobierno para garantizar el cumplimiento de la
legislacion nacional

Numero total de inspecciones de embarcaciones

No
pesqueras en el mar y en los puertos

De forma En toda su En toda su
limitada extension extension
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¢Disponible en linea?

En la actualidad Panama se encuentra
implementando el Plan Nacional para la Pesca

Sostenible, el que contiene dentro de su Eje
Estratégico 4, la Ordenacién y Fiscalizacidén
Integral, con el objetivo de mejorar la
ordenacion, fortaleciendo la fiscalizacién del uso
y acceso a los recursos pesqueros y acuicolas.

En el sitio web de la ARAP se puede encontrar
informacion sobre los avances realizados del
plan desde enero 2017 hasta abril de 2019. Para
la tematica de Ordenacion y Fiscalizacion

Integral, se indica que la actividad de
“Desarrollar, consensuar e implementar un Plan
Estratégico de Fiscalizacion” no tuvo avance
alguno.

Otra actividad, la “Incorporacién de la iniciativa
privada y otras instituciones en tareas de
inspeccion y vigilancia - Programa de
Pescadores Vigilantes” se menciona que ya se
encuentra completada. No se especifica nada
sobre los recursos desplegados o el niumero
total de inspecciones realizadas.

En noticias relacionadas se encontrdé una
publicacién del Servicio Nacional Aeronaval

donde se indica que son 7 las organizaciones
pesqueras vigilantes en el pais, y que “el
programa preventivo ‘Pescadores Vigilantes' esta
dando excelentes resultados en la 2da Regién
(Panama, Panama QOeste y Colon)”. Sin embargo,
no se da mas informacion sobre los recursos
financieros y humanos desplegados o la
cantidad total de inspecciones realizadas.

La organizacién Crime Stoppers Panama
también forma parte de este programa, y en su
sitio web cuentan con la opcidn para visualizar
la cantidad de personas capturadas a través del
programa Pescadores Vigilantes, aunque al
seleccionar para ver estos datos la busqueda no
arroja ningun resultado.

Otra actividad con el fin de garantizar el
cumplimiento de la legislacion nacional de la
cual existe evidencia es la denominada
Inspeccion Ocular para la venta de camardn en
tiempo de veda, la misma que debe ser solicitada
por los comerciantes a través de un Formulario
de Inspeccién Ocular que se puede descargar en

linea. En una publicacion en el sitio web de |a

ARAP del afio 2019 se hace mencion a visitas
realizadas por los inspectores a
establecimientos comerciales, pero tampoco se
menciona la cantidad de inspecciones realizadas
o los recursos financieros desplegados.

Por otro lado, cabe mencionar que actualmente
Panama ha recibido una “tarjeta amarilla” por

parte de la Unién Europea, por potenciales
riesgos vinculados a pesca ilegal. En esa linea, el
pais esta trabajando para resolver dicha
situacion para lo cual vienen implementando
una serie de actividades, tales como
implementar un centro de monitoreo y control.

Dichos esfuerzos vienen siendo reconocidos por
otros paises como Japén o Estados Unidos que
incluso estan apoyando a Panama para
combatir la pesca ilegal.
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Finalmente, también existe el Plan Nacional de

Control e Inspeccion en base a riesgo que esta

disponible en la Gaceta Oficial.

En ese sentido, se puede evidenciar que existe
informacion disponible sobre las actividades
relacionadas al cumplimiento de la normativa.

Por otro lado, no se ha podido encontrar
informacion disponible relacionada a los recursos
que se cuentan para tales actividades. Esto a
pesar de que existe informacién general sobre
el presupuesto y su ejecucion.

Asimismo, tampoco existe informacion sobre el
numero de inspecciones realizadas. Cabe
resaltar que en la seccion de estadisticas de la
web de la ARAP hay datos sobre los decomisos,
y también sobre fiscalizacién pesquera, aunque
este ultimo corresponde a la parte

administrativa de la fiscalizacidén (nUmero de
resoluciones, expedientes, citaciones, entre
otros). Asimismo, la ARAP ha brindado

declaraciones sobre el monto recaudado por

multas, y casos de pesca ilegal detectados. Ello
evidenciaria que /a informacion sobre numero de
inspecciones existe, sin embargo, no estd
disponible. Adicionalmente, desde 2019, el
gobierno de Panama también ha estado
colaborando con la organizacién no
gubernamental Global Fishing Watch para
incrementar la transparencia de las actividades
de pesca comercial. Como parte de este
compromiso, Panama esta poniendo a
disposicion del publico sus datos nacionales de
seguimiento de embarcaciones (Vessel
Monitoring System (VMS)).

¢Actualizado?

El Plan de Accion para la Pesca Sostenible se
encuentra vigente desde el afio 2017 y se han
publicado sus avances realizados hasta abril del
afo 2019. Asimismo, el Plan Nacional de Control

e Inspeccién basado en riesgo data del afio
2020, por lo que se considera que la informacion
estd actualizada.

¢Facil de encontrar?

Tanto el Plan de Accion para la Pesca Sostenible
COMO suUs avances se encuentran facilmente
publicados en la pagina principal del sitio web
de la ARAP. De la misma forma, el Formulario de

Inspeccion Ocular y el Plan Nacional de Control
e Inspeccion basado en riesgo son de faci/
acceso a través del buscador del mismo sitio
web.
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8-B | SANCIONES POR DELITOS GRAVES

Requisitos basicos de informacion:

Registro de condenas por delitos graves en el
sector pesquero

Nombre de la empresa o propietario de la
embarcacion, la naturaleza del delito y la
sancién impuesta

Naturaleza del delito

Sancion impuesta

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(Los datos

publicados abarcan

los ultimos 5 anos)

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible en linea?

En el articulo 23 de la Ley de Pesca, se indica
que ‘o autoridad organizard y mantendrd un
Sistema Nacional de Informacién y Estadistica
Pesquera y Acuicola el cual incluird: 17) Registro de
infracciones’. Sin embargo, este sistema al cual
se hace mencion aun se encuentra en planes de
implementacion.

Dentro del sitio web de la ARAP se han
encontrado publicaciones que hacen referencia
a delitos cometidos como en el caso del

decomiso de mil quinientas libras de pescado

por una embarcacién sin permisos en un
operativo en conjunto de la ARAP, SENAN y

AMP, lo que representa un esfuerzo positivo,
pero no se ha podido encontrar un registro de
condenas por delitos graves en el sector
pesquero. De la misma forma la ARAP ha
declarado que en el 2021 se registraron 58
casos de pesca ilegal y en el 2022 fueron cerca
de 140. En ese sentido, se considera que la
informacion existe, pero no estd disponible.
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=)

NNDARES LABORALES

La pesca proporciona empleo e ingresos a un gran nimero de personas, tanto en el sector de captura como en el

de post-captura. Sin embargo, es ampliamente reconocido que el empleo en la pesca es uno de los mas arduos y

peligrosos del mundo. Las autoridades publicas tienen el deber de garantizar que aplican altos estandares

laborales a todas las partes del sector pesquero y que sus esfuerzos para hacer cumplir estos estandares estan

bien documentados. Esta informacién es fundamental para garantizar el respeto de los derechos de las personas

que trabajan en el sector.

La principal legislacion laboral esta constituida
por el Cédigo de Trabajo que determina la

prohibicién de trabajo de mujeres y varones
menores de 18 afios en labores, que por su
naturaleza puedan o por las condiciones en que
se efectlen, sean peligrosos para la vida, salud o
moralidad de las personas que los desempefan.
Ademas, mediante Decreto Ejecutivo No. 74 del
31 de diciembre de 2021 se ha establecido el
sueldo minimo para los distintos sectores,

incluyendo el pesquero.

En Panama el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral a través de la Direccion de Inspeccion de
Trabajo es el organismo gubernamental
encargado de vigilar y hacer cumplir las leyes
sobre estandares laborales.

Panama cuenta también con el Departamento
de Asuntos Laborales Maritimos de la Direccién
General de la Gente de Mar que tiene como
principal funcién la de realizar las inspecciones
sobre las condiciones de trabajo, vida y
alojamiento de los tripulantes a bordo de los
buques de bandera panamefia, para asegurar la

estricta aplicacion de las leyes nacionales y
convenios internacionales ratificados por la
Republica de Panamd referentes al trabajo en el
mar y en las vias navegables.

Panama ha ratificado varios convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

algunos de los cuales son especificos para el
sector pesquero. Los convenios en vigor para
Panama son los siguientes:

m (113 - Convenio sobre el examen
meédico de los pescadores, 1959 (num.
113)

m (114 - Convenio sobre el contrato de
enrolamiento de los pescadores, 1959
(num. 114)

m  (C125- Convenio sobre los certificados
de competencia de pescadores, 1966
(niim. 125)

m (126 - Convenio sobre el alojamiento de
la tripulacion (pescadores), 1966 (num.
126)

m (C138- Convenio sobre la edad minima,
1973 (num. 138)
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9-A | APLICACION DE ESTANDARES LABORALES

Requisitos basicos de informacion:

Estrategias y actividades nacionales para garantizar el
cumplimiento de los estandares laborales en el sector

pesquero

Recursos financieros y humanos desplegados por el
gobierno para garantizar el cumplimiento de los

estandares laborales

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible ¢Actualizado?
en linea? (Los datos
publicados no
tienen mds de 2
anos)

¢Disponible en linea?

El marco juridico panamefio contempla
principios que norman aspectos laborales en el
sector de la pesca. Los principales aspectos de
este marco se concentran en el trabajo infantil,
en la formalidad del contrato y en la seguridad
social. Sin embargo, no existe informacién en
linea que establezca los niveles de
implementacién y cumplimiento de la ley
nacional, ni un registro sectorizado de personal
proveniente del sector pesquero con
enrolamiento laboral y bajo el sistema de
seguro social. En ese sentido, no hay
informacion publicada en linea por las
autoridades nacionales sobre estrategias y

actividades para hacer cumplir los estandares
laborales en el sector pesquero de Panama.

Cabe resaltar que el Ministerio de Trabajo en
Panama es una institucion sumamente
respetada, y se conoce que el sector pesquero
industrial formalizado, en su mayoria, cumple
con la normativa, y existen sindicatos de
trabajadores con participacion activa.

A pesar de ello, no se ha encontrado informacion
sobre las estrategias y actividades para
garantizar el cumplimiento de la normativa
laboral, y los recursos destinados para tal fin.
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9-B | SANCIONES POR DELITOS CONTRA LOS ESTANDARES LABORALES

Requisitos basicos de informacion:

Numero total de delitos contra los estandares

laborales en el sector pesquero que han sido
resueltos por las autoridades nacionales

¢Disponible en linea?

:Disponible ;Actualizado? ;Facil de

en linea? (Los datos encontrar?
publicados abarcan

los ultimos 5 anos)

El Registro Judicial del Organo Judicial de

Panama es el ente encargado de publicar las
resoluciones judiciales emitidas en el pais.
Dentro del mismo, realizando una budsqueda
con palabras claves, se han podido localizar
distintas resoluciones relacionadas a la pesca
tanto en la seccion de Fallos en General como

en la de Fallos de Jurisdiccion Maritima. Sin
embargo, estos sitios no se pueden considerar

como registros especializados con informacién
sobre el numero total de delitos contra los
estandares laborales en el sector pesquero de
Panama, por lo cual se considera que la
informacion no esta disponible.
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¢} 10. sUBSIDIOS A LA PEscA

El alcance y el propoésito de los subsidios gubernamentales ofrecidos al sector pesquero de un pais ha sido
durante mucho tiempo uno de los temas mas controversiales en los debates internacionales sobre la gestion
responsable de la pesca. Quiza mas que cualquier otro factor, los subsidios se consideran el origen de una serie
de problemas, como la sobrepesca, la pesca ilegal y la distribucion injusta de beneficios.'®

10-A | TRANSFERENCIAS FINANCIERAS O SUBVENCIONES DEL GOBIERNO

Requisitos basicos de informacidn: :Disponible ;Actualizado? ;Facil de

en linea? (Afio calendario  apncontrar?
previo)

Valor total de las transferencias financieras o

) No producido
subsidios al sector pesquero P

Desagregada por tipo/proposito

Desagregada por beneficiario

Valor medio anual de cualquier subvencién por
unidad de combustible (en términos nominales y
porcentuales)

No producido

¢Disponible en linea?

Realizando una busqueda desde el sitio web de el 26 de mayo de 2022 en el cual la institucion
la ARAP se pudo encontrar una noticia publicada acuerda llevar ante el Consejo de Gabinete la

8 Puede encontrar mas informacién sobre la importancia de la transparencia en las subvenciones a la pesca en nuestro cuarto
brief sobre transparencia (o "tbrief", para abreviar) aquf: https:/www.fiti.global/tbrief-series
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solicitud de subsidio al combustible para los
pescadores artesanales. En la nota se hace
referencia a incluir al sector pesquero artesanal
en la Resolucion de Gabinete No 60 ‘que autoriza

al ministerio de economia y finanzas para llevar a
cabo los procedimientos y acciones
presupuestarias y/o financieros que sean
necesarios para estabilizar temporalmente en tres
balboas con 95/100 (b/3.95) el precio por galdn o
su equivalente de un balboa con 043/100 (b/1.043)
el litro de la gasolina de 95 y de 91 octanos y del
diésel bajo azufre para uso del transporte publico
de pasajeros y la flota comercial e industrial, por
un periodo de tres meses, con un aporte del
estado, hasta por la suma de cien millones de
balboas con 00/100 (b/.100,000,000.00) a favor de
la autoridad del trdnsito y transporte terrestre’ que
se da como ayuda a la crisis relacionada a los
incrementos del precio del combustible.

Luego de lo cual la Resolucién de Gabinete No
65 del 01 de julio de 2022 ‘incluye a los
pescadores artesanales de pequefia escala y las
embarcaciones dedicadas al transporte de
pasajeros en pequefia escala dentro de las aguas
jurisdiccionales de la Republica de Panamd, como

beneficiarios del vale de combustible por tres
meses’.

Proveniente de esta resolucién, en una noticia
publicada en el sitio web de la Asamblea

Nacional de Panama, se indica la aprobacion de

la solicitud de traslado de partida para la ARAP,
por la suma de 72 millones de Balboas para
apoyar a 6 mil pescadores artesanales inscritos
en la Autoridad de Recursos Acuaticos.

Ademas se han encontrado publicaciones en
sitios web gubernamentales sobre la extension
hasta el 15 de enero de 2023 del subsidio al

combustible, y en sitios web externos donde se

menciona que Panama destina 200 millones de

dodlares al subsidio de combustible. Estos

subsidios se consideran provisionales y de
caracter extraordinario, y dado que estarian
siendo otorgados durante el 2022 y 2023 se
considera que /a informacion relacionada todavia

no habria sido producida.

Cabe resaltar que el PNACPS (p. 42) que fue
preparado en el 2016 reportd que no habia
subsidios incentivos monetarios en la pesca en
su momento.
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11. ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) puede representar una importante fuente de fondos para apoyar el
desarrollo del sector pesquero de un pais. Sin embargo, es sabido que la AOD no siempre se presta de la manera
mas efectiva. Esto se exacerba en situaciones en las que la informacién publica sobre el valor, el propésito y los
resultados de los proyectos de desarrollo del sector publico no se encuentra en el dominio publico. Esto también
puede conducir a una falta de participaciéon publica en la toma de decisiones sobre cémo debe utilizarse la AOD.

11-A | AYUDA AL DESARROLLO DE LA PESCA NACIONAL

Requisitos basicos de informacion:

Lista de proyectos del sector publico relacionados
con la pesca y la conservacién marina, financiados
por donantes bilaterales, multilaterales y privados

Valor del proyecto
Proposito y resultados del proyecto

Evaluaciones del proyecto

¢Disponible en linea?

Panama cuenta con un Sistema de Gestién de la

Cooperacion Internacional, el que contiene una
plataforma propia para el seguimiento de los
procesos de cooperacion. El sistema esta
concebido para la inclusién del seguimiento de

:Disponible  ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (No mds de dos encontrar?
anos)

Parcialmente No

Si
No
No

De forma En toda su
limitada extension

toda la cooperacion no rembolsable dentro del
ambito de aplicacién del MIRE y cuenta con un
sistema administrador de monitoreo de
cooperacion. Sin embargo, el sistema es cerrado
y s necesario mantener un usuarioy
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contrasefia para accederlo.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccién de Financiamiento Publico pone
también a disposicion un sitio web donde se

detalla informacién sobre la cooperacién técnica
de Instituciones Financieras Internacionales

(IFIS). Dentro de este sitio se puede encontrar
un mapa interactivo de las zonas donde se
realizan las inversiones publicas financiadas por
IFIS, con el detalle de la institucidn ejecutante,
institucion cooperante, avance, fecha de inicioy
fin, beneficiarios, entre otra informacion.
Ademas, existe un grafico tipo pastel que detalla
el aporte por IFIS, el valor total aportado por
cada IFIS, y el porcentaje del apoyo. Por ultimo,
contiene también una lista tanto de los
proyectos de cooperacién internacional no
reembolsable como de los proyectos de
inversion en periodo de desembolso, detallando
la fuente de financiamiento, la institucién
encargada, el sector del proyecto, monto total, y
estatus del proyecto. Debido a que se han
identificado otros proyectos que no se
encuentran en esta lista (Proyecto Conectando

Centro América y Proyecto Pro Atun), a través de

la informacién compilada por la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda

(IATI), se considera que /a lista de proyectos del
sector publico se encuentra publicada de manera
parcial. A pesar de ello, no se ha encontrado que
exista informacion disponible sobre los objetivos,
resultados y evaluaciones de los proyectos.

El sitio web de la ARAP cuenta también con una
lista de Convenios vy Acuerdos relacionados a

temas pesqueros que incluyen convenios y
acuerdos de la ARAP con entidades nacionales e
internacionales (Ej: Memorandum de
entendimiento entre TUNACONS y ARAP).

Ademas de las plataformas mencionadas con
anterioridad, se identificé también en el sitio
web del Ministerio de Relaciones Exteriores una
noticia del 3 junio 2022, sobre un Taller de

difusion del nuevo sistema de informacién para
la cooperacién internacional (SICI), sistema que

consiste en una plataforma digital para conectar
a usuarios a partir del acceso y disponibilidad de
contenidos en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo. En dicho taller
se presentd una versién preliminar de esta
plataforma, sin embargo, no se la ha podido
localizar activa en linea, por lo que se presume
gue aun se encuentra en proceso de
construccion.
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11-B | AYUDA AL DESARROLLO DE LA PESCA EXTRANJERA

Requisitos basicos de informacion:

Lista de proyectos del sector publico relacionados

con la pesca y la conservacion marina en paises

extranjeros, financiados por el gobierno de Panama

Valor del proyecto

Proposito y resultados del proyecto

Evaluaciones del proyecto

¢Disponible
en linea?

¢Actualizado?
(No mds de dos
anos)

¢Facil de
encontrar?

¢Disponible en linea?

No ha sido posible encontrar una lista de proyectos
del sector publico relacionados a la pesca o la
conservacion marina en el extranjero financiados
por Panamd, a pesar de que existe un Plan

Nacional de Cooperacion de la Republica de

Panama ‘Panama Coopera 2030’ en el cual se
detallan las estrategias, objetivos e

instrumentos de cooperacién internacional en el
marco de los objetivos de desarrollo sostenible.
Este plan formaliza la incursién de Panama
como un pais oferente de cooperacion, por lo
que se esperaria que del mismo se obtenga a
futuro informacion sobre la oferta de proyectos

de cooperacién del pais.

También se encontrd en el Informe de la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular en

Iberoamérica 2020 que en ocasiones puntuales

Panama ejercié como oferente de proyectosy
programas de cooperaciéon compartiendo su
experiencia en los sectores de la industria,
medioambiente y participacion politica y
sociedad civil, por lo que se considera que este
pais si lleva a cabo proyectos de cooperacion
internacional, pero no se publica informacién
sobre los mismos en linea.
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12. BENEFICIARIOS FINALES

Los beneficiarios finales es decir, la persona fisica que en ultima instancia posee o controla una empresa o
transaccion, es un tema que estd captando atencién mundial. Este interés se extiende también al sector

pesquero. La falta de transparencia en torno a la propiedad de las empresas pesqueras, las embarcaciones o las
licencias esta vinculada a varios debates politicos importantes, incluyendo el incumplimiento de las leyes fiscales,
evasién de los procesos penales por pesca ilegal, la corrupcion, conflictos de intereses, y también la concentracion
excesiva de la propiedad en segmentos del sector pesquero’®.

12-A | BASES LEGALES PARA LA TRANSPARENCIA DEL BENEFICIARIO FINAL

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible ;Actualizado? ¢Facil de

en linea? (La base legal mds  ancontrar?
reciente estad

publicada en linea)

Bases legales para la transparencia del beneficiario

. . Si
final en Panama

Definicion legal del beneficiario final en el Panama Si

Criterios utilizados para determinar cuando se

divulga la propiedady el control >l

Excepciones de divulgacion Si

En toda su extension

¢Disponible en linea?

El beneficiario final es definido en Panamd por la medidas para prevenir el blanqueo de capitales,
Ley No. 23 del 27 de abril de 2015 ‘Que adopta las el financiamiento del terrorismo y el

7 Puede encontrar mas informacion sobre la importancia de la transparencia del beneficiario final en la pesca en nuestro tercer
brief sobre transparencia (o "tBrief", para abreviar) aquf: https://www.fiti.global/tbrief-series
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financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva’, como la Persona o personas
naturales que posee, controla o ejerce influencia
significativa sobre la relacion de cuenta, relacion
contractual o de negocios o la persona natural en
cuyo nombre o beneficio se realiza una
transaccion, lo cual incluye también a las personas
naturales que ejercen control final sobre una
persona juridica, fideicomisos y otras estructuras
juridicas. De la misma forma, podemos encontrar
esta definicion de beneficiario final en la Ley No.
204 del 18 de marzo de 2021 (Ley de pesca), en
su articulo 11, literal 12.

Tanto /os criterios de divulgacion como sus
excepciones se encuentran en el Articulo 71 de esta
ley.

La Ley No. 23 contiene ademas una serie de
articulos que profundizan en temas
relacionados al beneficiario legal, como las
Medidas basicas de debida diligencia del cliente
en caso de persona natural o persona juridica,
gue demandan la identificacion del beneficiario
legal y a tomar las medidas razonables para
verificar la informacién y documentacion.

¢Actualizada?

Tanto la Ley No. 23 del 27 de abril de 2015 como
la Ley No. 204 del 18 de marzo de 2021 son las

leyes vigentes, por lo cual se consideran
actualizadas.

¢Facil de encontrar?

Tanto la Ley No. 23 como la Ley No. 204 son
documentos faciles de encontrar en los sitios web
de la ARAP, como en otros sitios web
gubernamentales (Ej: Superintendencia de

Bancos, Ministerio de Economia y Finanzas).
Ademas, se puede acceder a estas leyes a través
del sitio web de la Gaceta Oficial.
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12-B | REGISTRO DEL BENEFICIARIO FINAL

Requisitos basicos de informacion: ¢Disponible  ;Actualizado?  ;Facil de

en linea? (Nuevas normas/  encontrar?
procedimientos
publicados en los
ultimos 2 afios)

Registro del beneficiario final

Beneficiario (s) final (es) y sus intereses

Declaraciones de acciones o intereses adquiridos
indirectamente

Razones para no especificar ninglin beneficiario
final

Entidad declarante

¢Disponible en linea?

Mediante la Ley 129 de 2020 se crea el ‘Sistema es posible acceder a este registro sin un usuario
privado y Unico de Beneficiarios Finales de las y contrasefia, ya que su uso se encuentra
personas juridicas en Panama’, el mismo que se limitado a los Agentes Residentes, por lo que
puede encontrar en el sitio web de la esta evaluacion considera que esta informacién no
Superintendencia de Sujetos No financieros. No se encuentra disponible en linea.
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12-C | DIVULGACION DEL BENEFICIARIO FINAL EN LA PESCA

Requisitos basicos de informacion:

Normas y procedimientos para incorporar al

beneficiario final en las declaraciones de las
empresas a las agencias que regulan el acceso a la
pesca

:Disponible ;Actualizado?  ;Facil de

en linea? (Nuevas normas/  ancontrar?
procedimientos

publicados en los
ultimos 2 aios)

No producido

No producido

¢Disponible en linea?

La Ley No. 23 contiene una serie de articulos
que profundizan en temas relacionados al
beneficiario legal, como las Medidas bdsicas de
debida diligencia del cliente en caso de persona
natural o persona juridica, que demandan la
identificacién del beneficiario legal y a tomar las
medidas razonables para verificar la
informacion y documentacion.

En el sitio web de la Superintendencia de

Sujetos No Financieros existe un video tutorial
dirigido a los agentes residentes en el cual se
explica con mayor amplitud como se deben de
registrar los beneficiarios finales en el Registro
Unico y privado de Beneficiarios finales. Sin
embargo, no se ha encontrado informacion
disponible sobre las normas y procedimientos
sobre el beneficiario final relacionado al sector
pesquero.
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Fisheries Transparency Initiative (FiTI)

Highway Complex Building, Providence, Mahe, Seychelles
Email: info@fiti.global

Internet: www.fiti.global

Twitter: @FisheriesTl

Facebook: Fisheries Transparency Initiative
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